m Generalitat de Catalunya
¥, Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN: 98/2016, de 21 d’abril
MATERIA: Consultes

DEPARTAMENT: Presidencia

PONENT: Joan Manuel Trayter i Jiménez

DICTAMEN 98/2016, de 21 d’abril. Consulta sobre una proposicio de llei de regulacié de la
segona activitat d’aplicacié als cossos de Bombers de la Generalitat de Catalunya, de
Mossos d’Esquadra i de les policies locals

La Comissi6 Juridica Assessora, en la sessio de 21 d’abril de 2016, amb la presidencia del Sr. Albert

Lamarca i Marques, actuant com a secretari el Sr. Gabriel Capilla i Vidal, amb la participacié de les Sres. i els
Srs. Enric Argullol i Murgadas, Ferran Badosa i Coll, Alfredo Galan Galan, Marc Marsal i Ferret, Joan Pages i
Galtés, Isabel Pont i Castejon, Sonia Ramos i Gonzalez, Lluis Saura i Lluvia, i Antoni Vaquer Aloy, i essent-ne
ponent el Sr. Joan Manuel Trayter i Jiménez, ha aprovat el Dictamen segiient:

ANTECEDENTS

En data 13 de juliol de 2015, els portaveus de la X Legislatura dels aleshores grups
parlamentaris de Convergéncia i Unié, Esquerra Republicana de Catalunya, Partit Socialista
de Catalunya, Partit Popular, Iniciativa per Catalunya Verds- Esquerra Unida i Alternativa,
Ciutadans i Grup Mixt, de conformitat amb I'establert en l'article 100.b) del Reglament del
Parlament, van presentar davant la Mesa del Parlament una Proposicié de llei de regulaci6 de
la segona activitat d’aplicacié als cossos de Bombers de la Generalitat de Catalunya, de

Mossos d’Esquadra i de les policies locals.

La Proposicié de llei presentada incorpora uns antecedents en qué es fa referéncia a la
necessitat i I'objecte de la proposicio, a la normativa afectada, a la competéncia i a les
afectacions pressupostaries. La Proposicid consta d’'una exposicié de motius; tretze articles,
agrupats en quatre capitols; tres disposicions addicionals; una disposicié transitoria, i una de

derogatoria.

En la mateixa data de 13 de juliol de 2015, tots els grups parlamentaris que van presentar la
Proposici6 de llei van signar un compromis d’acord amb el qual, en el cas que una dissolucio
del Parlament provoqués que la Proposicié de llei decaigués, es comprometien a tornar a

presentar-la a l'inici de la legislatura seglent, per tal que es tramités amb normalitat.

En data de 17 de febrer de 2016, va tenir entrada a la Comissio Juridica Assessora un escrit

de la consellera de la Presidéncia amb el qual es donava trasllat de I'’Acord de Govern de 9 de
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febrer de 2016, en qué s’acordava adrecar a la Comissié Juridica Assessora una consulta
sobre I'adequacio de la Proposicio de llei esmentada a la normativa reguladora vigent i a
I'organitzacio i I'estructura dels cossos als quals va adrecada.

5. A l'expedient tramés s’incorpora diversa normativa; la Senténcia 123/2012, d’1 de febrer,
dictada per la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Secci6
Quarta) —que desestima el recurs interposat contra el Decret 246/2008, de 16 de desembre,
que regula la situacié administrativa de segona activitat en el Cos de Mossos d’Esquadra—, i
una pregunta al Govern sobre la regulacié de la segona activitat en els cossos de Bombers de
la Generalitat, de Mossos d’Esquadra i de les policies locals, publicada en el Diari de

Sessions del Parlament de Catalunya de 22 de juliol de 2015.

6. També hi consten els escrits de consideracions a la Proposici6 de llei formulats per la Direccio
General de Funcié Publica, pel Departament d’Economia i Coneixement (actualment
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda), i per I'’Assessoria Juridica del

Departament d’Interior.

7. El Ple de la Comissié Juridica Assessora, en la sessié del dia 18 de febrer de 2016, va

admetre a tramit la consulta i en va designar ponent.

8. En la sessio6 del dia 14 d’abril de 2016 la Comissio, atés l'article 15.2 de la Llei 5/2005, de 2
de maig, de la Comissié Juridica Assessora, acorda ampliar en un mes el termini ordinari de

dos mesos per a I'emissié del dictamen, atesa la complexitat de la consulta.

FONAMENTS JURIDICS

I. Objecte del Dictamen i intervencio de la Comissi6 Juridica Assessora

Constitueix I'objecte del present Dictamen la Proposicid de llei de regulacié de la segona
activitat d’aplicacié als cossos de Bombers de la Generalitat, de Mossos d’Esquadra i de les
policies locals, presentada durant la X Legislatura, la qual consta de tretze articles, tres
disposicions addicionals, una disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i una disposicio
final.

La peticié de Dictamen s’ha efectuat per Acord de Govern, sobre la base de I'article 9.2 de la

Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora, que preveu que correspon a aquest
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alt organ consultiu, entre d’altres, respondre a les consultes que li adreci el Govern o daltres
administracions.

Aixi mateix, cal fer esment a l'article 39.1 del Decret 69/2006, d'11 d’abril, d’aprovacié del
Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comissio Juridica Assessora, que estableix que les
consultes que el Govern de la Generalitat adreci a la Comissié han de precisar I'objecte i I'abast de
la consulta, aixi com els criteris de legalitat o oportunitat que ha de valorar la Comissié.

Respecte a aquesta qlestid, en I'’Acord de Govern adoptat en data 9 de febrer de 2016 es
posa de manifest que la Proposicié de llei que constitueix I'objecte de la consulta, presentada al
Parlament de Catalunya per la totalitat de grups parlamentaris en data 13 de juliol de 2015, “pot
plantejar problemes amb la normativa reguladora vigent, I'organitzacio i estructura dels cossos als
quals va adregada”. Aquesta circumstancia “fa aconsellable un pronunciament de la Comissi6
Juridica Assessora per tal que dictamini sobre I'adequacié dels seus preceptes a la legalitat
vigent”. Es tracta, per tant, d’'una consulta que compleix amb els requisits establerts en I'article 39
del Reglament esmentat, ja que se’n determina I'objecte i I'abast, i no coincideix amb els
assumptes propis dels expedients sobre els quals correspon dictaminar a la Comissié, ja sigui
d’'una manera preceptiva o potestativa, establerts en els articles 8 i 9 de la Llei 5/2005, d’'aquesta
institucio.

L'objecte de la Proposicio de llei sobre la qual s’efectua la consulta és regular, d'una manera
conjunta per als cossos de Bombers de la Generalitat, dels Mossos d’Esquadra i de les policies
locals, la segona activitat, la qual, segons el text de la norma, és una “situacié administrativa
especial”’, prevista només per a certs cossos especials de funcionaris que tenen encomanades
unes tasques que requereixen unes condicions fisiques o psiquiques concretes. En aquest sentit,
I'accés a aquests cossos requereix superar determinades proves fisiques i psicotécniques i no es
preveu, en les convocatories d’accés, la reserva de places per a persones amb discapacitat. En
aquest context, la finalitat de la segona activitat és que les escales i categories d’aquests cossos
s'ajustin permanentment per tal de garantir que hi puguin seguir prestant serveis els funcionaris
que, pel transcurs del temps, per malaltia o accident, no poden prestar serveis operatius 0 només
ho poden fer amb algunes limitacions, i garantir, a la vegada, el bon funcionament del servei.

Atés I'anterior, s’esta davant d’'un text normatiu que afecta d’'una manera directa la regulacio
actualment vigent referida als tres cossos de funcionaris indicats (que es regulen separadament), i,
en particular, els preceptes relatius a la situacié de segona activitat. En aquest sentit, es preveu
que, amb l'aprovacio de la Proposicié de llei, quedin afectades directament (i, tal com es veura,
també derogades) les previsions segients:

— Atrticles 39 i 40 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i

extincio d’incendis i de salvaments de Catalunya, desplegats pel Decret 241/2001, de 12 de
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setembre, pel qual es regula la situaci6 de segona activitat del personal al servei del Cos de
Bombers de la Generalitat.

— Articles 31 a 34 de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra, desplegats pel Decret 246/2008, de 16 de desembre, de regulacié de la situacio
administrativa especial de segona activitat en el Cos de Mossos d’Esquadra. Cal dir que, contra
aquest Decret, I’Associacio per la Integracié Laboral de Mossos d’Esquadra amb Discapacitat va
interposar un recurs contencids administratiu, el qual va ser desestimat per la Senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 123/2012, d'1 de febrer. Amb posterioritat, la disposicio
derogatoria de la Llei 3/2015, d'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, va
suprimir I'article 24.2, referit a la retribucio dels llocs de suport técnic no policial, d’aquest Decret
246/2008.

— Articles 431 44 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.

Addicionalment, i malgrat que en la documentacié que adjunta la norma sobre la qual
s’informa no s’'assenyala expressament, la regulacié projectada afecta també altres normes
connexes, no especifiques dels tres cossos de funcionaris als quals la Proposicié de llei resulta
d’aplicacio, referides a questions tan diverses com les retribucions a percebre pels funcionaris; els
horaris, permisos i excedéncies de qué poden gaudir; les prestacions de la seguretat social; les
situacions d’incapacitat; la no-discriminacié de les persones amb discapacitat, especialment en
I'ambit laboral; o questions relatives a organitzacioé i procediment administratiu, entre d’altres. En
aguest sentit, es poden destacar les normes seguents:

— Directiva 2000/78/CE, del Consell, de 27 de novembre, relativa a la igualtat de tracte en
matéria de treball i ocupacio.

— Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

— Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei
general de drets de les persones amb discapacitat.

— Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de
I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP). S’ha de tenir present que, respecte a les forces i cossos
de seguretat autonomics, aquesta norma s’aplica només directament quan aixi ho prevegi la
legislacio especifica (art. 3 de 'EBEP); mentre que el cos de policies locals es regeix, en canvi,
directament per aquest Estatut i per la legislacié de les comunitats autdbnomes, excepte en allo que
estableixi respecte d’aquests la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de
seguretat.

— Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei

general de la Seguretat Social.
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— Decret 1300/1995, de 21 de juliol, pel qual es desplega en matéria d’'incapacitats laborals
del sistema de la Seguretat Social la Llei 42/1994, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de I'ordre social.

— Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic de la
Generalitat de Catalunya.

— Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacioé del sistema de seguretat publica de Catalunya.

— Llei 8/2006, de 25 de juliol, de mesures de conciliacio de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya.

— Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment administratiu de les
administracions publiques de Catalunya.

— Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en mateéria de funcio publica.

— Decret 328/1993, de 28 de desembre, sobre les relacions de llocs de treball del personal
funcionari de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Atenent I'anterior, la Proposicio de llei sobre la qual versa el Dictamen s’enquadra en un marc
normatiu ampli i complex, conformat per normes de diferent rang i referides a questions molt
diverses. En aquest context, malgrat ’Acord de Govern a través del qual es planteja la consulta es
refereix genéricament als “problemes” respecte a la normativa vigent que pot plantejar la norma
projectada, aquests problemes es van detallant en I'expedient tramés, al qual s’adjunten els escrits
de consideracions a la Proposicié de llei formulats per la Direcci6 General de Funci6é Publica, el
Departament d’Economia i Coneixement (ara Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda) i I’Assessoria Juridica del Departament d’Interior, que posen de manifest nombroses
questions i dificultats d’encaix amb certes normes de rang legal i efectuen diverses consideracions
en qué es questiona I'oportunitat d’aquesta regulacio.

En aquest context, és procedent que aquesta Comissié analitzi les qlestions de legalitat que
puguin sorgir respecte a les previsions de qualssevol de les normes citades (i no només d’aquelles
especifiques dels cossos de Bombers, Mossos d’Esquadra i policies locals), ja que, només aixi, es

podra donar una resposta adequada a la consulta plantejada.

Il. Consideracions sobre la naturalesa juridica i marc normatiu de la segona activitat

Tenint en compte que la regulacié proposada versa sobre el concepte de segona activitat,
abans d’entrar en I'analisi de les qlestions formals i procedimentals i de les previsions concretes
de la Proposicio de llei, aquesta Comissié considera procedent fer algunes consideracions

respecte a la naturalesa juridica i marc normatiu d’aquesta situacio administrativa.
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Pel que fa a la naturalesa juridica de la segona activitat, ja hem indicat que és una situacio
administrativa especial només prevista en relaci6 amb determinats cossos especials de
funcionaris, I'accés dels quals requereix superar determinades proves fisiques i psicotécniques, i,
en les convocatories d’accés no es preveuen reserves de places per a persones amb discapacitat.
En aquest context, la segona activitat, que es produeix mentre perdura la relacié de serveis amb
I’Administracio, es produira en aquells casos en que, pel transcurs del temps, per malaltia o per
altres circumstancies sobrevingudes, el funcionari no pot prestar els serveis operatius propis
d’aquests cossos o ho pot fer sotmes a certes limitacions.

Respecte al marc normatiu de la segona activitat, aguesta no es troba prevista a la normativa
basica de funcié publica. En aquest sentit, 'TEBEP, en regular les situacions administratives dels
funcionaris publics (art. 85), es refereix Unicament a les situacions de servei actiu, serveis
especials, serveis en altres administracions publiques i excedéncies, sense referir-se
expressament a la segona activitat, i permet regular altres situacions administratives, com seria el
cas de la situacié administrativa especial de segona activitat.

Per la seva banda, a nivell autondomic, el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual
s’aprova la refosa en un Text Unic de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcié publica, en l'article 41 preveu la possibilitat de reglamentar els mecanismes i els efectes
perqué els funcionaris que pertanyen a cossos o escales de I’Administracié de la Generalitat que
ocupen llocs de treball el desenvolupament dels quals requereix unes condicions fisiques o
psiquiques especials, sempre que no els correspongui la jubilacié o la incapacitat, puguin prestar
altres serveis, preferentment entre els propis del seu cos o escala, o en llocs que pertanyin a altres
C0SS0s 0 escales.

En aquest context normatiu, per tant, s’ha previst la segona activitat a les normes reguladores
de determinats cossos especials de funcionaris i té, en el nostre ordenament juridic, unes
caracteristiques singulars. En aquest sentit, a Frang¢a, als cossos de policies i bombers els resulta
d’aplicacio el regim general dels funcionaris publics (lleis 84-16 d'11 de gener de 1984, per als
funcionaris de I'Estat i 84-53, de 26 de gener de 1984, per als funcionaris territorials). En el si
d’aquestes normes, s’estableix que, en cas de malaltia o discapacitat temporal, es pot rebre un
subsidi (Allocations pour invalidité temporaire) o bé es pot dur a terme una “reclassificacio
professional” per ineptitud fisica (Reclassement professionnel d’un fonctionnaire pour inaptitude
physique), la qual cosa comporta una adaptacio del lloc de treball a la nova condicié del funcionari
0, Si aix0 no és possible, un canvi del lloc de treball. Si la incapacitat és permanent, es preveuen
dues opcions: la jubilacid anticipada o la reclassificacid professional. Aixi mateix, la jubilacio
anticipada també esta prevista per discapacitat d'un fill o per problemes de salut del conjuge o

parella de fet del funcionari. En el cas de Regne Unit, els cossos de bombers i de policies, tal com
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succeeix a Franca, es regeixen també per la normativa especifica sobre funcié publica
(Constitucional Reform and Governance Act 2010) i, a més, els resulta d’aplicacio el mateix régim
juridic que a la resta de treballadors de Regne Unit. En aquestes normes es preveu que, en el
suposit de malaltia o discapacitat, es pot compatibilitzar aquesta situaci6 amb l'activitat laboral,
havent de realitzar I'ocupador aquells ajustaments (horaris reduits, hores lliures per rebre
tractaments, facilitar assisténcia i equipaments) que permetin que el treballador no tingui una
situacio desavantatjosa respecte a aquells treballadors no malalts o discapacitats. Finalment, a
Beélgica, les normes propies dels cossos de policia (Arrété Royal du 30 mars 2001) i dels cossos
de bombers (Arrété Royal du 19 avril 2014) regulen la “réaffectation”, que comporta una
reassignacio del lloc de treball que, entre d’altres requisits, exigeix superar les proves de seleccid
oportunes o els cursos de competéncia o de perfeccionament necessaris per a ocupar el nou lloc
de treball, i aquesta reassignacio, com a regla, s’efectua, a més, en relacié amb llocs de treball
vacants.

L’'ordenament juridic estatal compta ja amb importants antecedents pel que fa al a regulacio
de la segona activitat. Concretament, la primera mencié a aquesta situacio especial es va efectuar
en l'article 16.4 de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat;
precepte actualment derogat, que disposava que: “Per llei, s’han de determinar les edats i causes
del pas dels funcionaris del Cos Nacional de Policia a la situacié de segona activitat, atenent les
aptituds fisiques que demani la seva funci6”. L’actual Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de régim
de personal de la Policia Nacional preveu la segona activitat com una de les situacions
administratives en qué es poden trobar els policies nacionals (art. 52). El capitol IV d’aquesta
darrera norma regula la segona activitat (art. 66 a 76). L'article 66 estableix que “La segona
activitat té per objecte garantir una aptitud psicofisica adequada dels policies nacionals per exercir
les funcions propies del seu lloc de treball que garanteixi la seva eficacia en el servei”. Les causes
per les quals els funcionaris de la Policia Nacional poden passar a la situacié de segona activitat
s’estableixen en l'article 67 i son les seglents: insuficiencia de les aptituds psicofisiques per al
desenvolupament de la funcié policial, a peticié propia una vegada complertes les edats previstes
en l'article 69 —escala superior: 64 anys; escala executiva: 62 anys; escala subinspeccié: 60 anys, i
escala basica: 58 anys— i a peticio propia en haver complert 25 anys efectius en les situacions de
servei actiu, serveis especials o excedencia for¢osa en la Policia Nacional.

A Catalunya, com ja s’ha indicat, la segona activitat esta prevista a la norma reguladora
propia del Cos de Bombers de la Generalitat (Llei 5/1994 i Decret 241/2001), del Cos de Mossos
d’Esquadra (Llei 10/1994 i Decret 246/2008) i de les policies locals (Llei 16/1991) —als quals es
preveu que resulti d’aplicacié la Proposicié de llei objecte d’aquesta consulta—; pero també a la del

Cos d’Agents Rurals (art. 27 de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del cos d’agents rurals) i a la dels
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c0ssos penitenciaris (Decret 365/2001, de 24 de desembre, pel qual es regula la segona activitat
en els cossos penitenciaris).

Tenint en compte tot I'anterior, cal fer esment a una questid conceptual, referida a aquells
suposits en qué la causa que permet passar a una segona activitat és una situacié d’incapacitat. |
€s que la regulacié vigent reserva aquesta segona activitat per a aquells suposits en qué s’ha
reconegut al funcionari o funcionaria una situacié d’incapacitat permanent per a la professio
habitual, ja sigui de caracter total o parcial (art. 194.1.a) i b) Reial decret legislatiu 8/2015) i no s’hi
han inclos, fins ara, les situacions dincapacitat permanent absoluta per a tot treball o gran
invalidesa, enteses com aquelles que inhabiliten per complet el treballador per a qualsevol
professié o ofici o les que determinen que, per les pérdues anatomiques o funcionals, necessiti
I'assisténcia d’'una altra persona per als actes més essencials de la vida, tals com vestir-se o
desplacar-se (art. 194.5 i 6 del Reial decret legislatiu 8/2015). Aixi mateix, tampoc no s’hi han
inclos les situacions d’incapacitat temporal (art. 169 i seguents del Reial decret legislatiu 8/2015) ni
la jubilacié, tant en la modalitat contributiva com no contributiva (art. 204 i seglents del Reial
decret legislatiu 8/2015).

l1l. Quiestions formals i procedimentals

Convé analitzar a continuacio les questions de forma i procediment, tot i que, en els casos de
les proposicions de llei, és dificil separar procediment i contingut.

La iniciativa legislativa correspon, entre d’altres, als grups parlamentaris, segons I'article
109.b) del Reglament del Parlament de Catalunya, els quals poden exercir-la mitjancant la
presentacié d’'una proposicié de llei. Aixi s’expressa en el Text refés del Reglament del Parlament
aprovat per la seva Mesa, escoltada la Junta de Portaveus, d’acord amb la disposicio final de la
reforma parcial del Reglament del Parlament aprovada en sessio de 8 de juliol de 2015 (DOGC
nuam. 6967, d’1 d’octubre de 2015).

L’article 110 de la norma citada, intitulat “Requisits”, expressa que els projectes i les
proposicions de llei “han de tenir un objecte material determinat i homogeni i han d'anar
acompanyats d'una exposicio de motius i dels antecedents necessaris per a poder-shi
pronunciar”.

Els portaveus dels grups parlamentaris, durant la X Legislatura, de Convergéncia i Unid,
Esquerra Republicana, Partit Popular de Catalunya, Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida
i Alternativa, Ciutadans, Grup Parlamentari Socialista i del Grup Mixt van presentar la Proposicio
de llei de regulacio de la segona activitat d’aplicacié als cossos de Bombers de la Generalitat de

Catalunya, de Mossos d’Esquadra, i de les policies locals.
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La Proposicio de llei esta integrada per un document d’antecedents on se n’analitza la
necessitat i I'objecte; la normativa afectada; la competéncia, i les afectacions pressupostaries —fixa
que comencgaran a ser exigibles a partir de I'exercici pressupostari posterior a la seva entrada en
vigor (pag. 1 i 2 de la Proposicio)—. L'integra, també, un text format per I'exposicié de motius i la
proposicio de llei propiament articulada, que consta de tretze articles, tres disposicions addicionals,
una de transitoria, una de derogatoria, una de final, les signatures dels portaveus, i un compromis
dels grups parlamentaris de presentar novament la proposicié de llei en el cas d'una possible
dissoluci6 del Parlament.

Les referencies que es feien en la Proposicio de llei als articles del Reglament del Parlament
s’hauran de fer als articles 109 i 110 de la norma ara modificada.

| les referéncies a I'objecte material determinat i homogeni i als documents que I'acompanyen
han de poder completar, justificar i motivar suficientment la Proposicié com per poder convertir en
llei un objecte concret i determinat, que ja estava regulat per normes especifiques en cada un dels
tres cossos esmentats, de diferent naturalesa i funcions i, al mateix temps, permetre al legislador
un pronunciament amb prou coneixement de causa. La concisi6 amb qué larticle 110.1 del
Reglament del Parlament es refereix a I'aportacié documental de les proposicions de llei no les ha
de posar en una posicio de “qualitat normativa” (per formular-ho d’alguna manera) menor o inferior
que la que pugui gaudir una proposta de llei tramitada pel Govern i presentada davant del
Parlament, a la qual s’exigeixen cauteles documentals que n’avalen la legalitat, I'oportunitat, els
beneficis, els costos, I'impacte econdmic, pressupostari, de génere, de transparéncia, etc., per
només relacionar-ne algunes.

Per aquesta rad, per la transcendéncia de la proposicié de llei i per les afeccions que
plantejara a d’altres normes anteriors aplicables a diversos destinataris en 'objecte concret de la
regulacié de la segona activitat, s’efectuen les observacions seglients. Sense perdre de vista,
d’altra banda, la diferent funcié que, en I'ordenament juridic, compleix el Reglament del Parlament
per a les proposicions de llei, en contrast amb la Llei 26/2010, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiqgues de Catalunya, per als casos en quée és el Govern qui exerceix la
iniciativa legislativa a través d’'un projecte de llei.

La regulacio actual de la segona activitat es troba en les normes segients: a) Pel que fa al
Cos de Mossos d’Esquadra, rep el regim estatutari per la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, amb caracter supletori, per la Llei organica 2/1986, de 13
de marg, de forces i cossos de seguretat, en alld que no sigui d’aplicacié directa. S’hi afegeixen, a
més, les normes i regles connexes en matéria de funcidé publica vigents a Catalunya. La Llei
3/2015, d’11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, a través de I'apartat e) de la

disposicio derogatoria, ha eliminat el tercer paragraf de I'article 24.2 del Decret 246/2008, de 16 de



?’@ E‘i
Y

Generalitat de Catalunya
Comissio Juridica Assessora

desembre, que concretava les caracteristiques del sistema de retribucié dels llocs de suport técnic
no policial; en consequéncia, sembla existir una llacuna legal si no es concreta, en aquests
moments, la regulacié especifica dels cossos de suport tecnic no policial; b) Pel que fa al Cos de
Bombers de la Generalitat, la Llei 5/1994 el regula i determina els serveis de prevencid i extincid
d’incendis i salvaments de Catalunya. Per la resta, li és d’aplicacié el régim estatutari del personal
funcionari de ’Administracié de la Generalitat, i ¢) Pel que fa a les policies locals de Catalunya, se
n’especifica la regulacié en la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, i es regeixen
també per la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, la legislacid
vigent del regim local i de la funcié publica de Catalunya i altres normes dictades pels ajuntaments.

En un informe de 8 de gener de 2016, I'’Assessoria Juridica del Departament d’Interior
suggereix la necessitat d’'una llei que reguli la situacié administrativa de segona activitat tant dels
cossos penitenciaris com del Cos d’Agents Rurals i s’hi adverteix que la Proposicié de llei pot tenir,
com a conseqliencia no desitjada, una regulacié diferenciada de la segona activitat en els tres
C0SS0S esmentats, sense que existeixi un motiu que ho justifiqui, ja que ni tan sols la proposicié de
llei distingeix que la incapacitat sobrevinguda del funcionari pugui derivar d’'una contingéncia
professional (atenent el major risc que implica la tasca policial o la de bomber). Adverteix, tambg,
que la proposicié de llei pot plantejar problemes d’encaix amb la regulacié del Text refos de la Llei
de Seguretat Social i la jurisprudéncia dictada a aquest efecte quant a les incompatibilitats en
I'exercici del treball habitual o de qualsevol treball que es deriva dels diferents graus d’incapacitat
permanent, absoluta i, fins i tot, de la gran invalidesa, de la qual es predica la compatibilitat amb
els treballs que realitzen aquests cossos especials.

Cap dels problemes anunciats, afectacions, repercussions no desitjades i contradiccions amb
la legislaci6 de caracter general no s’han tingut en compte o no s’han valorat en la Proposicié de
llei objecte de la consulta.

Sense posar en dubte que la tramitacié parlamentaria pot salvar i superar qualsevol de les
repercussions no desitjades que s’acaben de relacionar, amb la col-laboraci6 i suport dels serveis
juridics del Parlament, és cert també que aquestes es podrien tenir en compte ex ante, de manera
gue no només facilitaria el coneixement de la matéria a tots els nostres representants politics, sin6
que també es perfilaria millor I'objecte de la regulacid, en dotar-lo d’'un contingut concret, realista,
susceptible de ser aplicat, i evitar que col-lidis amb altres normes generals, per exemple relatives a
la Seguretat Social, que afecten la regulacié especifica que es vol donar a la segona activitat dels
tres cossos esmentats.

Tot i que no és objecte d’aquest dictamen entrar en matisos de politica legislativa, caldria
plantejar-se si altres cossos, com el dels agents rurals o els penitenciaris, es podrien regular d'una

manera similar en el punt concret que afecta la declaracié de la situacié de segona activitat. Pero,
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com s’ha dit, les raons de politica legislativa i oportunitat no sén del coneixement d’aquesta
Comissi6 Juridica Assessora.

Aquesta Comissid si que entra ara en una analisi propia de la seva competéncia i
coneixement, ja que en el passat va haver de dictaminar sobre certa llacuna que convindria cobrir
respecte de la regulacid de la segona activitat dels agents de la Policia autondomica: en els
dictamens 244/2013, 206/2014, 207/2014 i 7/2015 va dictaminar sobre les reclamacions de danys i
perjudicis derivats de I'incompliment de la Mocié VIII del Parlament de Catalunya sobre mesures
relatives al cos de Mossos d’esquadra i, en concret, sobre la regulacié de la segona activitat dels
agents de la Policia autonomica. La Comissié va considerar que, per les circumstancies en qué
s’havia produit la dilacié o omissio a regular el que els reclamants al-legaven, no es donaven els
pressuposits concrets de la responsabilitat per danys i perjudicis. Perd no va tenir la mateixa opinio
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, el qual, en les senténcies 810/2012, 789/2015,
796/2015 i 797/2015 va estimar la peticié de reclamacio dels agents recurrents, amb invocacié als
danys morals originats, i va atorgar una “prudent indemnitzacié” per igual a tots ells.

Amb el que s’acaba d’exposar no es pretén més que constatar que la Proposicié de llei
presentada tracta d’'un assumpte amb matisos personals importants, amb matisos economics
greus, i que podria afectar no només els cossos a qui, amb tota correccio, es dirigeix la regulacié
d’aquesta Proposicio de llei, siné també a funcionaris de cossos similars que, en el decurs de la
seva carrera, es poguessin trobar en circumstancies analogues. Pero, ja s’ha advertit que les
guestions de politica legislativa no soén objecte directe d’aquest Dictamen.

Entrant ja en questions de pura técnica normativa (deixant per més endavant el que s’ha de
considerar en I'analisi del contingut material de la Proposicio), cal assenyalar el que segueix: les
proposicions de llei, en efecte, han de tenir un contingut concret, o un objecte material determinat i
homogeni, com assenyala I'article 110.1 del Reglament del Parlament. No obstant aix0, s’ha
d’evitar que aquest objecte material determinat i homogeni les converteixi en un element aillat de
I'ordenament. S’ha de tenir en compte que una proposicio de llei pot innovar, perd s’ha de saber
'abast de la innovacid; una proposicié de llei pot modificar 'ordenament, perd cal conéixer les
connexions i concordances de l'ordenament que s’hi ha d’adaptar; una proposicio de llei pot
derogar, pero cal conéixer préviament quines sén les normes, les regles o els preceptes juridics
gue seran derogats. Si no es fes aixi, en la proposicié de llei es podrien introduir preceptes o
regles juridiques fins i tot contraproduents respecte de |'objecte que es pretenia amb la regulacio;
tot i que, en ocasions, és dificil separar la tecnica legislativa del contingut i del fons de la regulacié.

Les normes, els preceptes i les regles juridiques de qualsevol indole que afectin empleats
publics, sigui quina sigui la naturalesa de la seva vinculacid6 amb les administracions, gaudeixen

d’'una preparaci6 i elaboracié que pot ser més facil i acurada que qualsevol altra de diferent
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naturalesa. La rad és oObvia; qui proposa la norma esta en oOptimes condicions per saber els
suposits de fet que es poden donar, el nombre hipotétic de destinataris, les diferents situacions
juridiques a les quals s’ha d’atendre, segons els cossos a qué pertanyin cada un dels funcionaris;
son, per dir-ho aixi, normes amb una component “interna”, en les quals el proposant t& un millor
accés i coneixement que en aquelles altres normes, de contingut extern, en les quals la
multiplicitat de destinataris, de situacions juridiques a regular, i de suposits de fet fa més dificil
calcular-ne les repercussions. Per aix0, aquesta Comissio Juridica Assessora entén que en la
Proposici6é de llei objecte de la consulta es troba a faltar una analisi de les situacions juridiques
individualitzables que, si més no, hipoteticament, sén objecte de regulacio i que no és suficient que
constin les regles en l'articulat, ja que la forma d’operar ha de ser la inversa: en primer lloc,
analitzar les situacions i, en segon lloc, articular les regles.

Aquesta Comissid no ignora que els preceptes aplicables al procediment d’elaboracié de
disposicions reglamentaries contingudes en la Llei 26/2010, ja citada, que s’apliquen, també, als
avantprojectes de llei mitjancant la Llei de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, en virtut de
la modificacio del seu article 36.3, continguda en I'apartat tercer de la disposicié final tercera de la
Llei 26/2010, no s6n automaticament aplicables a les proposicions de llei, i no ho ha volgut aixi el
Reglament del Parlament de Catalunya, ni tan sols en la seva ultima modificacié parcial,
recentment en vigor. Per0, dit I'anterior, aquestes cauteles de técnica legislativa que s’apliquen als
avantprojectes i projectes de llei son un parametre a tenir en compte, d’'una manera analogica,
quan es pretén que el germen d’una futura norma —la proposicio de llei— estigui sotmes als canons
actuals de la legistica. Es podria parlar del criteri de raonabilitat com una analogia equilibradora de
les exigencies del procediment.

Si no es volgués efectuar una aplicacié analdgica dels parametres de tecnica legislativa de la
Llei 26/2010, qualssevol mesures de soft law, una modesta checklist de preguntes i respostes, la
coneguda taula de vigéncies, connexions i derogacions o, fins i tot, una mera justificacié de
impacte normatiu de la proposicié de llei, situaria el seu contingut en els termes que exigeix
I'article 110.1 del Reglament del Parlament: saber quin és I'objecte material determinat i homogeni,
analitzant els antecedents necessaris i motivant el contingut de regulacié als efectes que la
Cambra es pugui pronunciar sobre I'abast del contingut de la regulacié que es proposa i la seva
repercussio en I'ordenament, contemplat aquest en la seva totalitat.

Aquesta Comissié Juridica Assessora entén que les escasses linies que precedeixen
I'exposicié de motius de la Proposicié de llei, presenten I'objecte de regulacio, pero I'analitzen
insuficientment. Per aixo s'introdueixen, fins i tot, continguts de regulacio (situacions derivades de
'embaras i dels permisos per cura d’'un familiar discapacitat a carrec) que, o ja estan regulats en

d’altres normes, o estan procedint a atorgar a aquests tres cossos una singularitat de drets
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respecte d’altres funcionaris, circumstancia aquesta que podria tenir visos de desigualtat, llevat
gue es justifiqui o es motivi suficientment.

Per posar un altre exemple, apareix la indefinicié de la disposicié derogatoria en la qual es
procedeix a identificar la matéria derogada mitjancant capitols, sense determinar el titol en qué
esta situat el capitol en la respectiva norma, el que, per a una disposicié derogatoria, causaria
confusidé a l'aplicador, atés que es tracta de normes que ja han patit modificacions posteriors a
I'entrada en vigor. La definicid, determinacié i concrecié d’una disposicié derogatoria dona una
idea de la “quantitat” de dret “nou” respecte del régim anterior que s’elimina o s’'innova.

Tampoc no és técnicament correcte que les afeccions pressupostaries d’'una norma es
mesurin exclusivament per la seva exigibilitat a partir de I'exercici pressupostari posterior a la seva
entrada en vigor. L’afeccié pressupostaria d’'una norma, avui dia, és sabut que n’afecta la
factibilitat, la practicabilitat, en suma, la possibilitat o no d’aplicar-la d’'una manera efectiva. Per
tant, el que s’ha dit respecte de I'analisi dels suposits de fet que es poden produir, del hombre
hipotetic de personal funcionari a qui pugui afectar, etc. és més important, encara, respecte de les
afectacions pressupostaries.

Aquesta Comissié valora l'objectiu i la finalitat de la Proposicié de llei; entén que és
necessaria la regulacié que es proposa; ha analitzat que en alguns casos cobreix un buit normatiu
i no objecta que s’apliqui només als tres cossos als quals es dirigeix, i no a d’altres amb unes
funcions similars. Posa en relleu la importancia, la necessitat de la regulacié i el temps
transcorregut sense que s’hagi procedit a una preparacié convenient de la regulacié que s’hi
proposa. Pero, al mateix temps, i un cop dit aixd, també posa en relleu que un estudi més rigorés,
una analisi acurada i una llista en qué es relacionin totes les possibles repercussions, socials,
economiques i pressupostaries i s’efectui una correcta identificacié de les disposicions que poden
resultar-ne afectades —algunes d’elles ja citades en aquest Dictamen— farien la Proposicié de llei
factible, implementable i practicable.

Malgrat que no correspon a aquesta Comissié entrar a valorar (tot i que si que s’ho pot
plantejar en un pla teoric) si la regulacié que es proposa pot ser extensible a d’altres cossos, de
similars o semblants funcions i caracteristiques, si que és cert que una regulacié més completa i
tancada evitaria que en un temps proper s’hagués de preveure una altra regulacié de contingut
similar per a altres cossos, amb les conegudes disfuncionalitats que aix0 plantejaria; ja que altres
cossos de funcionaris es podrien veure temporalment i ocasionalment exclosos d’'una regulacio, el
contingut de la qual —el de la segona activitat— seria desitjable, plausible, economicament
adequada i no exempta de beneficis, tant per a I’Administracié com per als funcionaris dels cossos

a que es refereix.
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Aquestes son les cauteles a les quals s’hauria de sotmetre una proposicié de llei que afecta
funcionaris de tres cossos, dos d’ells pertanyents a cossos i forces de seguretat, que mereix un
estudi més profund sobre les repercussions de la proposicié de llei i la seva col-lisi6 amb altres
normes i regulacions que també son aplicables —en benefici seu— als cossos a que es refereix la
proposicio.

Convindria, doncs, assolir un grau més alt de maduresa en I'elaboracié de la Proposicié de
llei, a I'efecte d’integrar-ne la preparacié amb les hipotétiques conseqiiencies que pot tenir a través
del model que s’esculli (cost-benefici, checklist, avaluacié d'impacte, avaluacié de repercussions,
etc.), mitjancant el qual es pugui obtenir un resultat similar al que es plasma en la Llei 26/2010 per
als projectes de llei i disposicions reglamentaries. El legislador no només esta obligat a la
produccié d’'una llei efectiva, siné també a I'exercici d’'un bon procediment legislatiu, que comenca
amb la preparacid6 de la norma. La desitjada seguretat juridica comenca per una adequada
elaboraci6 de la produccié normativa que es pretén. | en aquesta tasca es poden demanar, també,
estudis, informes, estadistiques i analisis als 6rgans de I’Administracio activa, als departaments de
la Generalitat.

IV. Observacions al contingut

IV. 1. La norma projectada consta d’'una exposicié de motius, tretze articles, que s’estructuren
en quatre capitols, a més de tres disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una
disposici6 derogatoria i una disposicié final.

El capitol | (“Disposicions generals”) es refereix a I'objecte, concepte, finalitat i proteccié social
(art. 1); a les situacions pel pas a la segona activitat (art. 2), i als drets i deures (art. 3). En el
capitol Il (“Procediment”) es contenen els preceptes referits al procediment per radé d'edat (art. 4);
per disminucié de les condicions fisiques, psiquiques i altres causes (art. 5), i altres qlestions
sobre la disminucié de la capacitat (art. 6). El capitol Ill (“Organs i competéncies”) conté previsions
referides al servei de suport i atencié (art. 7); a la tramitacié del procediment (art. 8); a la mesa de
col-laboracié (art. 9) i a altres serveis col-laboradors (art. 10). El capitol IV (“De les funcions i dels
concursos”) es refereix a les funcions que poden desenvolupar els funcionaris de segona activitat
(art. 11); als concursos de trasllats (art. 12), i als concursos selectius d’ascens (art. 13).

La disposicio addicional primera conté previsions referides a I'aplicacié de la legislacio del
regim general de seguretat social; la disposicié addicional segona disposa que la Llei projectada
s’ha d’interpretar i aplicar d’acord amb la Convencié de I'ONU sobre els drets de les persones amb
discapacitat; i la disposicio addicional tercera estableix la reserva professional respecte a la
informacié que es conegui o a la qual es tingui accés amb motiu d'un expedient de segona

activitat. La disposicié transitoria estableix que tots els expedients dels funcionaris que no estiguin
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jubilats s’han de revisar i adequar a les previsions de la Llei, sempre en benefici del funcionari.
Finalment, la disposicié derogatoria preveu la derogacio del capitol Il de la Llei 10/1994; del Decret
246/2008; de la seccié quarta de la Llei 5/1994; del Decret 241/2001; del capitol 3 de la Llei
16/1991, i de “totes les disposicions legals o reglamentaries en alldb que s’oposin a aquesta Llei o

la contradiguin”.

IV. 2. Un cop descrit el contingut de la Llei proposada, cal efectuar una série de

consideracions pel que fa a 'articulat:

Article 1: Aquest precepte, rubricat “Objecte, concepte, finalitat i proteccio social” es refereix a
tres gliestions diferenciades: I'objecte i concepte de la segona activitat; la finalitat de la regulacié
de segona activitat, i el regim de proteccid social i jubilacié aplicable als funcionaris que pertanyen
als tres cossos als quals resulta d’aplicacio la Llei.

Respecte a aquest precepte, es fan les observacions segients:

a) En primer lloc, s'observa que no s’hi justifica (fampoc a la resta de la Proposicié de llei)
I'ambit d’aplicacié subjectiu de la norma projectada, concretat en els cossos de Bombers de la
Generalitat, dels Mossos d’Esquadra i de les policies locals de Catalunya. Arribats a aquest punt, i
sens perjudici de les observacions ja realitzades respecte a aquesta questié en I'apartat precedent
d’aquest Dictamen, la Comissié considera que, pel que fa a la segona activitat, hi ha,
essencialment, dues opcions normatives o de regulacié, que sén les segients:

La primera d’elles, consistiria a incorporar a la normativa especifica de cada cos la regulacio
de la segona activitat. Aquest és el sistema actual, en qué la segona activitat dels Bombers de la
Generalitat es troba regulada en la Llei 5/1994 (art. 39 i 40) i el Decret 241/2001; la dels Mossos
d’Esquadra, en la Llei 10/1994 (art. 61 a 64) i el Decret 246/2008; la de les policies locals, en la
Llei 16/1991 (art. 43 i 44); la del Cos d’Agents Rurals, en la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos
d’Agents Rurals (art. 27); i la dels cossos penitenciaris, en el Decret 365/2001, de 24 de desembre,
pel qual es regula la segona activitat en els cossos penitenciaris.

La segona opci6 consistiria a regular d’'una manera conjunta tots els cossos els membres dels
guals tenen unes condicions de treball que justifiguen que es reguli la situacio especial de segona
activitat, els quals, com s’ha dit, s’'identifiquen amb aquells que, per a accedir-hi, és necessari
complir unes condicions fisiques i psiquiques especifiques.

Qualsevol de les dues opcions forma part del poder discrecional que té el legislador, sempre i
guan estigui raonada i justificada.

La primera de les opcions respectaria els trets propis i diferenciadors que afecten els distints
cossos de funcionaris per als quals esta prevista la situacié de segona activitat; i tindria present,
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també, el diferent procediment administratiu que s’ha de seguir, en cadascun d’ells, per a obtenir el
reconeixement d’aquesta situacié administrativa.

La segona de les opcions aconseguiria una major uniformitat i simplificacié normativa, en
perjudici, no obstant aix0, del respecte als trets diferenciadors de cada cos.

En qualsevol cas, el que no sembla tecnicament correcte és la manca de justificacié de I'opcio
adoptada, consistent en la unificacio dels regims juridics de la segona activitat de certs cossos i
I'exclusié d’altres cossos que també son especials i estan en situacions analogues.

Aixi mateix, cal indicar que la unificacié normativa per als tres cossos referits no esta exempta
de problemes: mentre Mossos d’Esquadra i Bombers depenen de la Generalitat de Catalunya i, en
particular, del Departament d’Interior; els cossos de policies locals depenen dels diferents
municipis de Catalunya, de manera que la regulacio de la segona activitat, en virtut del principi
d’autonomia local previst en els articles 137 i 140 de la Constitucio, no pot envair les competéncies
dels ens locals, circumstancia que dificulta en bona mesura una regulacié homogeénia per als tres
COSSOS en una sola norma.

En aquest sentit, convé indicar que la Resolucié del Sindic de Greuges en I'expedient Y
proposava que es promogués una regulaci6 homogénia (que no unitaria) de la segona activitat en
el Cos de Mossos d’Esquadra i en el cos de Bombers de la Generalitat; sense referir-se, a més, en
cap cas, al cos de policies locals. Aixi mateix, s’ha de destacar que, en la normativa existent en
d’altres comunitats autdnomes referida a la segona activitat, tampoc no es déna una regulacié com
la que es proposa, aplicable només a certs cossos de funcionaris, sindé que es regula d’'una
manera conjunta.

No es pot oblidar, en aquest ambit, que la igualtat juridica consagrada en l'article 14 de la
Constitucio vincula no només I’Administracio i el poder judicial, sind també el legislatiu, tal com es
despren dels articles 9 i 53 CE. Aquest principi d’igualtat no implica que en tots els casos s’hagi de
dur a terme un tractament legal igual, amb abstracci6 de qualsevol element diferenciador de
rellevancia juridica; perd si que actua, tal com ha indicat el Tribunal Constitucional, com una
clausula general de raonabilitat, que exigeix que I'establiment, a través d’una norma legal, d’un
tractament juridic diferenciat, no només no estigui prohibit per la Constitucié siné que es justifiqui
d’'una manera raonable (STC 22/1981, de 2 de juliol).

b) En segon lloc, i sens perjudici de I'observacié anterior, es considera que, per raons de
tecnica normativa, convindria que l'article primer de la Llei fixés I'objecte de la norma legal
projectada (i no directament referir-se a I'objecte de la segona activitat), i que establis, a tall
d’exemple, que constitueix I'objecte d’aquesta llei regular la situacié de segona activitat en els

cossos de Bombers de la Generalitat, de Mossos d’Esquadra i de policies locals de Catalunya; les
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situacions que comporten passar a aquesta situacio especial; i el procediment per a declarar un
funcionari dels cossos esmentats en situacié de segona activitat.

c) En tercer lloc, respecte a I'apartat segon de I'article 1, i com a questié de forma menor, cal
indicar que, malgrat que s’ha incorporat la definicié6 de segona activitat prevista en l'article 61.1 de
la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, la redaccio
d’aquest precepte i, en concret, l'incis inicial (“el concepte parteix de que”), no és propia d’'una
norma amb rang legal.

D’altra banda, aquest apartat estableix que la situacié administrativa de segona activitat ha
d’ésser amb destinaci6; aixo és, ocupant d’'una manera definitiva un lloc de treball previst a la
relacio de llocs de treball corresponent. Es fa notar en aquest punt que la majoria de regulacions
de les diverses comunitats autdbnomes i de I'Estat (Llei organica 9/2015) distingeixen que la
segona activitat es pugui dur a terme amb destinacié o sense. La regulacio en les lleis vigents del
Cos de Mossos d’Esquadra, Bombers i Policia Local en aquest punt no és homogénia. Unicament
la Llei 10/1994, esmentada, estableix en larticle 61 que la situacié administrativa de segona
activitat ha de ser amb destinaci6. De manera que aquesta previsié que la segona activitat ha
d’ésser amb destinacid, pel que fa al Cos de Policies Locals, semblaria que podria envair les
competencies organitzatives dels ajuntaments.

d) Cal indicar, en quart lloc, que la redaccié de I'apartat tercer de I'article 1 resulta confusa en
el seu conjunt per tres raons:

Primerament, es podria definir millor la finalitat de la regulacié6 de la segona activitat (el
redactat actual estableix unicament que és “saber en tot moment quins efectius i distribucié dels
mateixos es corresponen a cada cos, per tal de conéixer quines son les adaptacions que el servei
permet per a aquells que estan destinats en segona activitat”).

Segonament, caldria revisar I'dltim incis d’aquest apartat, ja que la previsié que “En segona
activitat es realitzaran serveis complementaris o directes preferentment en destinacions de segona
activitat”, comporta una indefinicié de les funcions atribuides als llocs de segona activitat que
dificulta la satisfaccid del principi de seguretat juridica.

En darrer terme, la redaccié d’aquest apartat, en incloure la paraula “preferentment” xoca amb
la previsio de I'article 1.2 de la norma projectada, que estableix que “la situacié administrativa de
segona activitat ha d’ésser amb destinacio”.

e) En cinqué lloc, pel que fa a I'apartat quart de l'article 1, es considera sobrer indicar que el
regim de proteccio social i jubilacié aplicable als tres cossos indicats €s el previst al Reial decret
legislatiu 1/1994, atés que la norma projectada no incideix en aquesta qiiestié. Sens perjudici de
I'anterior, en el cas que es mantingués, caldria corregir la referéncia al nou Reial decret legislatiu

8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei general de la Seguretat Social.
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f) Per dltim, respecte a I'apartat cinque de l'article 1, atés que la Llei només s’aplica als tres
cossos esmentats, es considera que no és necessari indicar expressament que s’exclou I'aplicacid
del régim de classes passives de I'Estat i el régim de seguretat social dels funcionaris civils de
I'Estat. Addicionalment, en el cas que hi hagués personal respecte al qual poguessin sorgir dubtes
sobre el regim de classes passives 0 de seguretat social aplicable, aquesta qliestié s’hauria
d’incorporar en una disposicié addicional o, si escau, transitoria; i no a la part dispositiva de la llei.
En aquest sentit, podem citar, a tall d’exemple, la disposicié transitoria quarta de la Llei 10/1994,
que es refereix al régim de seguretat social aplicable als Mossos d’Esquadra provinents d’altres
administracions.

En el cas que es mantingui aquest apartat, es considera que se’n podria millorar la redaccio,

”, o«

perqué hi ha diverses redundancies (“Queda exclosa totalment”; “un régim totalment diferent”).

Article 2: Aquest precepte preveu les diverses situacions per passar a una segona activitat i

cal realitzar-hi les observacions seguents:

a) L’'apartat 1.a) estableix que es pot aplicar la segona activitat “Per rad de I'edat, que en cap
cas no pot ésser inferior a cinquanta-set anys, de forma voluntaria”.

Respecte a aquesta previsid, s'observa que no s’incorporen en aquest precepte criteris
addicionals que permetin valorar que els funcionaris que han complert I'edat indicada no poden
desenvolupar eficagment les seves funcions i que és necessari l'ajust que suposa el
reconeixement de la situaci6é de segona activitat.

S’ha de tenir present que, respecte al Cos de Bombers de la Generalitat, la regulacié actual
no estableix el pas a segona activitat per rad d’edat (Unicament es té en compte la disminucié de la
capacitat per a complir el servei ordinari acreditada amb el dictamen médic corresponent) i que,
pel que fa als cossos de Policia Local, tot i que si es preveu el pas a segona activitat per rad
d’edat, s’exigeix també que s’hagi disminuit la capacitat del funcionari de qué es tracti per a
complir el servei ordinari.

D’altra banda, i amb la finalitat de protegir l'interés public i assegurar el bon funcionament del
servei, en d’altres cossos analegs com, per exemple, el de Policia Nacional, la Llei organica
9/2015, de 28 de juliol (art. 69), a més de preveure diferents edats per a cada escala (64 anys per
a I'escala superior; 62 per a I'escala executiva; 60 per a I'escala de subinspecci6, i 58 anys per a
I'escala basica), estableix també que, abans del 31 de desembre de cada any, el Ministeri de
I'Interior ha de fixar per categories el nombre maxim de funcionaris respecte als quals s’autoritza el
pas a la situacio de segona activitat I'any segtient, tenint en compte I'edat dels peticionaris, pero
també la disponibilitat de personal i les necessitats organiques i funcionals de I'organitzacié policial

i la prioritat en la sol-licitud.
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S’ha de tenir present en aquest punt que, de conformitat amb I'escrit de consideracions del
Departament d’Economia i Coneixement de 7 de juliol de 2015 respecte a la Proposicio de llei, les
mesures que aquesta incorpora en aquest punt sén d’especial rellevancia, ja que, a data de 31 de
desembre de 2015, hi ha 263 bombers i 171 mossos que podrien sol-licitar passar a segona
activitat per tenir 57 anys; i la projeccié que, al cap de 10 anys, es trobaran en aquesta situacio
1.073 bombers i 2.459 mossos, sense que la llei proposada resolgui com es suplirien aquestes
abséncies de serveis. Aquestes dades s’han de posar en relacié amb el nombre de funcionaris que
componen aquests cossos en l'actualitat, ja que les dades publicades per I'Institut d’Estadistica de
Catalunya (IDESCAT), a partir de la informacio subministrada pel Departament d’Interior, xifren en
16.869 els efectius dels Mossos d’Esquadra i en 2.478 els efectius de Bombers de la Generalitat

de Catalunya.

b) L’apartat 1.b) preveu la discapacitat com a suposit que pot donar el pas a segona activitat,
i en aquesta condicié s’inclouen “els funcionaris que presenten deficiéncies fisiques, mentals,
intel-lectuals o sensorials a llarg termini, que, en interactuar amb diverses barreres, poden impedir
la seva patrticipacié plena i efectiva en la societat, en igualtat de condicions amb les altres”.

Respecte a aquesta definicio, malgrat que s’ha extret del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29
de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei general de drets de les persones amb
discapacitat (art. 4), es considera que, tal com esta redactada, podria excedir I'objecte propi de la
llei, ja que la definicié de situacié de discapacitat s’hauria de vincular a la relacié funcionarial i, més
en concret, al desenvolupament de les funcions propies del lloc de treball.

En aquesta linia, a I'hora de determinar la discapacitat que pot donar lloc a la segona activitat,
actuen de referent les previsions del Reial decret legislatiu 8/2015 i, en concret, I'article 194, que
estableix el segtent:

“1. La incapacitat permanent, sigui quina sigui la seva causa determinant, es classifica d’acord
amb els graus seglents:

a) Incapacitat permanent parcial per a la professié habitual.

b) Incapacitat permanent total per a la professié habitual.

¢) Incapacitat permanent absoluta per a tot treball.

d) Gran invalidesa.

2. S’entén per professio habitual, en cas d’accident, sigui o no de treball, la desenvolupada
normalment pel treballador quan el va patir. En cas de malaltia comuna o professional, aquella a la
qual el treballador dedicava la seva activitat fonamental durant el periode de temps, anterior a la
iniciacié de la incapacitat, que es determini per reglament.

3. S’entén per incapacitat permanent parcial per a la professié habitual la que, sense arribar al

grau de total, ocasioni al treballador una disminucié no inferior al 33 per cent en el seu rendiment
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normal per a la professi6 esmentada, sense que li impedeixi la realitzaci6 de les tasques
fonamentals.

4. S’entén per incapacitat permanent total per a la professié habitual la que inhabiliti el
treballador per a la realitzacio de totes les tasques de la professié esmentada, o les fonamentals,
sempre que es pugui dedicar a una professio diferent.

5. S’entén per incapacitat permanent absoluta per a tot treball la que inhabiliti completament
el treballador per a tota professié o ofici.

6. S’entén per gran invalidesa la situacié del treballador afectat d’'incapacitat permanent i que,
per consequeéencia de pérdues anatdmiques o funcionals, necessiti I'assisténcia d’'una altra persona
per als actes més essencials de la vida, com ara vestir-se, desplacar-se, menjar o analegs.”

Tenint en compte les previsions d’aquest precepte, i tal com ha reconegut la Jurisprudéncia
del Tribunal Suprem, Sala Social, en diverses senténcies (STS de 3 de maig, de 4 i 24 de juliol de
2012, i de 10 de novembre de 2012, entre d’altres), existeix una compatibilitat entre la segona
activitat i la incapacitat permanent total per a la professié habitual. En canvi, sembla que el
reconeixement d’aquesta situacié administrativa especial a persones declarades en els graus
d’incapacitat permanent absoluta i gran invalidesa podria entrar en contradiccié amb les previsions
de l'article 194 del Reial decret legislatiu 8/2015.

En aquesta linia, es considera que l'article 2.1.b) podria ser més precis en establir el grau de
discapacitat dels funcionaris per tal que aquests siguin declarats en situacid6 administrativa de
segona activitat o, en el seu defecte, indicar qué es considera, a I'efecte de la segona activitat,
I'exercici normal de les funcions professionals atribuides a les persones funcionaries dels diferents
cossos que s'inclouen en I'ambit d’aplicacié de la Proposicido de llei. En aquest punt, i a tall
d’exemple, es pot fer una referéncia a l'article 2 del Decret 246/2008, actualment vigent, que
estableix que “es considera que I'exercici normal de les funcions professionals atribuides a les
persones funcionaries del cos de mossos d’esquadra exigeix una elemental capacitat tant per a
I'is i el maneig de 'armament i la resta de mitjans de defensa reglamentaris, com per a la
conducci6 de vehicles en condicions normals, com també una elemental capacitat motriu”.

En relaci6 amb aquesta qlestid, convé recordar la jurisprudéncia que, en els darrers anys,
s’ha pronunciat sobre la segona activitat, en la qual s’ha posat de manifest que les funcions
professionals d’'un determinat cos s’identifiquen amb aquelles tasques o funcions inherents i
fonamentals a aquella professi6 amb caracter general, sense tenir en compte les funcions
assignades a cada lloc de treball en concret, ni tampoc les delimitacions formals respecte a
determinats grups professionals.

c) En tercer lloc, aquest precepte es refereix també com a situacié de discapacitat a “les

situacions d’embaras per tal de preservar la integritat del seu estat”.

20



?’@ E‘i
Y

Generalitat de Catalunya
Comissio Juridica Assessora

En aquest punt, s’ha d’'indicar que, efectivament, algunes normes autonomiques han previst
'embaras com una circumstancia que déna lloc al pas a segona activitat, per exemple la Llei
13/2001, d’11 de desembre, de coordinacié de les policies locals (art. 29.c) i 33), desplegada pel
Decret 135/2003, de 20 de maig, pel que es desenvolupa la situacié administrativa de segona
activitat dels funcionaris dels cossos de la Policia Local d’Andalusia (art. 22 a 25); o la Llei 8/2007,
de 13 de juny, de Policia de Galicia (art. 71), que no només es refereix a 'embaras, siné també a
la lactancia.

Malgrat I'anterior, s’ha de tenir present que es tracta d’una situacié que ja té la condici6é de
“protegida” de conformitat amb la normativa de la Seguretat Social (art. 186 del Reial decret
legislatiu 8/2015) i que disposa d’una regulaci6 expressa en la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencio de riscos laborals. En particular, I'article 26 d’aquesta darrera llei preveu 'adaptacié de
les condicions o del temps de treball de la treballadora en situacié d’embaras subjecta a riscos, i el
desenvolupament d’'un lloc de treball diferent i compatible amb el seu estat en el cas que no fos
possible I'adaptacié. Aquesta regulacié s’aplica, a més, sens perjudici dels permisos per a la
realitzaci6 d’examens prenatals i técniques de preparacié al part que tenen reconeguts les
funcionaries embarassades, de conformitat amb l'article 48 EBEP.

En aquest context, caldria valorar si les previsions incorporades a la Proposicié de llei aporten
algun element de protecci6é addicional per a les funcionaries embarassades que no vingui donat
per la legislacio citada o si, per contra, en realitat s'esta establint un sistema regressiu de

protecciod.

d) Finalment, cal referir-se a la previsio de I'article 2.1.b) in fine, que estableix que la situacioé
de discapacitat “no es circumscriu exclusivament a aquelles persones que siguin elles mateixes
discapacitades, sind que a més podra estar motivada per la discapacitat que pateixi un familiar a
carrec fins a segon grau, a qui el treballador prodiga la major part de les cures que el seu estat
requereix”.

Al preambul s’indica, respecte a aquesta previsio, que es basa en la jurisprudéncia europea —i
cita, a aquest efecte, la Senténcia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees (Gran Sala)
de 17 de juliol de 2008 (C-303-2006)— i que té com a objectiu “vetllar per no donar un tracte menys
favorable a les persones amb un fill discapacitat respecte a aquelles persones que siguin elles
mateixes discapacitades”.

En aquest punt, s’ha de destacar, no obstant aix0, que la senténcia citada no es pronuncia en
els termes en qué ho fa el preambul de la norma proposada, ja que el Tribunal no es refereix a la
discriminacio entre persones amb un fill discapacitat respecte a d’altres que siguin elles mateixes
discapacitades; sin6 a la discriminacid entre un treballador que tingui un fill discapacitat i un altre

“en una situacio analoga” (és a dir, un treballador que tingui un fill no discapacitat).
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Compartint plenament la necessitat de protegir al maxim la situacié de les persones amb
discapacitat (atés que és un dels pilars fonamentals de I'Estat social i de dret), és cert que, de
conformitat amb la legislacid interna estatal, els titulars dels drets de les persones amb
discapacitat son les persones que presenten les deficiéncies (en aquest sentit, article 4 del Reial
decret legislatiu 1/2013).

Atenent I'anterior, reconéixer el pas a segona activitat a les persones que tenen una persona
discapacitada al seu carrec podria no ser tecnicament correcte, ja que la situacié especial de
segona activitat esta vinculada a la persona funcionaria que treballa en certs cossos de
I’Administracié que requereixen unes aptituds fisiques o psiquiques.

Per tant, atesa la poca claredat del precepte, tal com esta formulat, podria tenir efectes
contraproduents per als funcionaris que tinguin una persona discapacitada a carrec, ja que es
podria interpretar que les previsions referides a la segona activitat exclouen I'aplicacié de la
normativa vigent reguladora d’aquestes qliestions. | és que s’ha de tenir present que la giestio
relativa a la cura dels fills o altres familiars amb discapacitat €s una circumstancia que, fins ara, no
s’ha inclos entre les situacions que comporten passar a una segona activitat. Ans al contrari,
aquesta questio permet que s’apliquin les mesures incorporades a la legislacié vigent relativa a la
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral. En aquest sentit, la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de
mesures de conciliaci6 de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les
administracions publiques de Catalunya, aplicable al personal funcionari al servei de
I’Administracié de la Generalitat i també al servei dels ens locals de Catalunya (art. 2), preveu
I'excedéncia voluntaria per a tenir cura de familiars fins al segon grau de consanguinitat o afinitat
inclos (art. 5); permisos per a atendre fills discapacitats (art. 17); permisos sense retribucié per a
atendre un familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat (art. 20); i la reduccié de jornada
d’un terg o de la meitat amb dret al 80% o al 60% de les retribucions per a tenir cura d’una persona
amb discapacitat psiquica, fisica o sensorial que no faci cap activitat retribuida, sempre que se’n
tingui la guarda legal; o per tenir a carrec un familiar, fins al segon grau de consanguinitat o
afinitat, amb una incapacitat o disminucié reconeguda igual o superior al 65%, o amb un grau de
dependéncia que li impedeixi ser autdbnom o que requereix una dedicacio o atencid especial.

Aixi mateix, es tracta d'una questié considerada en la legislacié sobre funcié publica. En
aquest sentit, I'article 48.h) de 'EBEP preveu un permis de reduccié de jornada de treball i I'article
98 del mateix Text refds atribueix al treballador el dret a sol-licitar una excedencia per un periode
no superior a 3 anys. Amb caracter especific per al Cos de Mossos d’Esquadra, cal indicar, aixi
mateix, que el Decret 150/2010, de 2 de novembre, pel qual s’estableix el regim de llicéncies,
permisos i vacances de les persones membres del Cos de Mossos d’Esquadra, preveu la reduccié

de jornada d’'un terg o de la meitat amb dret al 80 % o al 60 % de les retribucions per tenir a carrec
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un familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, amb una incapacitat o disminucid
reconeguda igual o superior al 65 % o amb un grau de dependéncia que li impedeix ser autdbnom o

gue requereix dedicacio especial.

Article 3: Respecte a aquest precepte, referit als drets i deures dels funcionaris en situacié

de segona activitat, es realitzen les consideracions segients:

a) Entre els drets que tenen els funcionaris en situacié de segona activitat, I'article 3.1.a)
estableix que els correspon percebre “les mateixes retribucions totals que percebien en el moment
del passi a aquesta situacio, com la resta de membres del cos, sense perdre cap dret retributiu”.

Sobre aix0, cal indicar que la Llei 27/2011, d’1 d’agost, sobre actualitzacié, adequacio i
modernitzacié del sistema de seguretat social, va contribuir a clarificar la compatibilitat de la
percepcié de la pensié a la qual es tingui dret per la declaracié d’incapacitat total en la professio
habitual i el salari que es pugui percebre per la realitzacio a la mateixa empresa (o Administracio)
0 en una altra de diferent, sempre i quan les funcions que es realitzin no coincideixin amb les que
van donar lloc a la incapacitat permanent total. A dia d’avui, aquesta compatibilitat entre pensié i
salari es troba prevista també al Reial decret legislatiu 8/2015 (art. 198).

Tenint en compte aquesta comptabilitat, la legislacié actualment vigent conté diferents
previsions respecte a les retribucions a percebre per part dels funcionaris que es trobin en situacié
de segona activitat. Aixi, pel que fa als bombers, s’estableix en l'article 7.5 del Decret 241/2001
gue el personal funcionari que passi a la situacié de segona activitat percebra les retribucions
propies del Cos de Bombers i, en concret, del lloc de treball que passi a ocupar. Respecte al Cos
de Mossos d’Esquadra, es preveu que rebran les retribucions basiques corresponents a la seva
categoria en el cos i les de caracter personal que tinguessin reconegudes, a més de les
complementaries del lloc de treball que es passi a ocupar (art. 62 de la Llei 10/1994 i art. 5.1. i 24
del Decret). Finalment, per a la Policia Local, I'article 43.3 de la Llei 16/1991 estableix que el pas a
la situacié de segona activitat no pot representar una disminucié de les retribucions basiques ni del
grau personal dels afectats.

La Proposicié de llei va, per tant, més enlla del que preveuen totes les normes vigents en
I'actualitat, en establir el manteniment de les “retribucions totals”, aix0 és, de les retribucions
basiques, les de caracter personal i les complementaries del lloc de treball que es gaudissin amb
anterioritat, compatibles, a més, amb les pensions d'invalidesa que preveu la legislacié de la
Seguretat Social.

Aquestes previsions podrien suposar una alteracio del sistema de retribucions que regula, a
l'actualitat, el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s’aprova 'EBEP, el qual
s'aplica sense que pugui comportar, per al personal inclds en I'ambit d’aplicacio, una disminucié

dels drets economics i altres complements retributius inherents al sistema de carrera vigent en el
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moment de la seva entrada en vigor, amb independéncia de quina sigui la seva situacio
administrativa (disposici6 transitoria primera de 'EBEP). Aquest sistema de retribucions es troba
desenvolupat per la normativa aplicable als funcionaris de cada administracio publica; a Catalunya,
el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica. En
particular, entre les retribucions complementaries (art. 24 de 'EBEP i art. 103 del Decret legislatiu
1/1997), les de caracter especific estan vinculades al lloc de treball que s’ocupa i a les condicions
particulars d’alguns llocs de treball (dedicacid, responsabilitat, incompatibilitat, perillositat,
penositat), per la qual cosa, mantenir aquestes retribucions quan es passa a ocupar un altre lloc
de treball en qué no es donen aquestes condicions, tal com succeeix en relacié amb la situacio de

segona activitat, podria desfigurar la naturalesa juridica d’aquestes retribucions.

b) S’observa que 'apartat 1.c) de I'article 3 inclou, entre els drets dels funcionaris en situacio
de segona activitat, la possibilitat de sol-licitar una excedéncia especial per discapacitat o un
permis voluntari de reduccié horaria per disminucions de les capacitats, amb disminucié
proporcional de les retribucions.

Aquesta questié va ser objecte d’'una recomanacié per part del Sindic de Greuges en la
Resolucié del ja citat expedient Y, que indicava que poden haver-hi situacions en qué I'estat de
salut del treballador motivi la conveniéncia de reduir la jornada laboral o de sol-licitar una
excedéncia voluntaria per discapacitat, i que es tracta d’'una situacié no prevista ni en la normativa
aplicable de caracter general (EBEP i Decret legislatiu 1/1997) ni en I'especifica (Decret 150/2010,
de 2 de novembre, pel qual s’estableix el régim de llicéncies, permisos i vacances de les persones
membres del Cos de Mossos d’Esquadra).

Tenint en compte l'anterior, i afirmant la conveniéncia de regular les questions referides en
una norma legal com la proposada, s’observa que en la Proposicio de llei no s’aborden aspectes
essencials de la reduccié de jornada com, per exemple, els requisits o0 el procediment per a
sol-licitar-la; i que el mateix succeeix respecte a l'excedéncia, ja que no es concreten les
condicions per a sol-licitar-la, ni la seva durada minima o maxima. En concret, la regulacié de
I'excedéncia és confusa, en la mesura que en I'apartat c) es refereix a una excedéncia especial de
caracter voluntari i en I'apartat d) sembla que I'excedéncia especial és declarada d’ofici per
I’Administracio si el funcionari no té la capacitat de realitzar cap funcié en llocs de segona activitat.
Addicionalment, es planteja si aquesta excedéencia es podria considerar un desplegament concret
per a la situacio especial de segona activitat de I'excedéncia voluntaria per interés particular a qué
es refereix I'article 89.1 EBEP; o si, per contra, es crea una nova situacid administrativa que no

preveu la normativa basica de funcié publica, la qual podria vulnerar la competéncia de I'Estat per
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establir les “bases del régim estatutari” dels funcionaris de les administracions publiques (art.
149.1.18 CE).

Es considera, per tant, que seria convenient incorporar respecte a aquestes questions tant
importants una major densitat normativa, tenint en compte que, d’acord amb la jurisprudéncia
constitucional, les situacions administratives constitueixen un aspecte fonamental de I'Estatut dels
funcionaris publics (STC 37/2002, 1/2003 i 1/2006), de manera que la indefinicid del redactat

podria acabar per perjudicar els funcionaris i funcionaries que es pretenen protegir.

c) Larticle 3.1.d) reconeix el dret dels funcionaris destinats en segona activitat de no perdre

la condicié d’agent de I'autoritat que té ni els elements acreditatius del cos corresponent.

Respecte a aquesta previsio, tenint en compte que la Proposicio de llei es refereix a la
possibilitat que la segona activitat es desenvolupi en un altre cos o, fins i tot, en una altra
Administracio, es considera que el manteniment dels elements acreditatius del cos s’hauria de
vincular a la permaneéncia en aquest, sens perjudici que es prevegi que, en el cas d’accedir a un
altre cos, s’atorguin els elements acreditatius corresponents. Finalment, pel que fa als deures,
s’observa que la regulacié proposada en aquest punt resulta massa genérica, en establir
Unicament que els funcionaris en situacié de segona activitat han de complir amb tot alldo que
imposa la professio, amb les funcions encomanades en segona activitat i amb tot alld que
determini la normativa dels seus cossos de pertinenca. En aquest sentit, es considera que seria
recomanable incorporar un major grau de concisio respecte a deures concrets que poden derivar
de la situacié de segona activitat, com podrien ser, a tall d’exemple, I'obligacié de comunicar
gualsevol alteracié en el grau de discapacitat que hagi donat lloc al reconeixement de la situacié
de segona activitat o qualsevol altra circumstancia que pugui incidir en el correcte exercici de les
funcions i operatives encomanades com a personal de segona activitat; I'obligacio dels funcionaris
en situacié de segona activitat de sotmetre’s a revisions peridodiques, especialment quan la
circumstancia que hagi motivat passar a una segona activitat sigui la disminucié de les condicions
fisiques o psiquiques i hi hagi un prondstic de millora o empitjorament; o el manteniment del régim
d’'incompatibilitats aplicables a la resta dels funcionaris del cos.

S’ha de tenir present que la regulacio vigent preveu algunes d’aquestes obligacions. Aixi,
l'article 28 del Decret 246/2008 (revisio de la declaracio d’incapacitat) i I'article 6 del Decret
241/2001 (revisi6 de la situacio de segona activitat i retorn al servei operatiu). En el mateix sentit, i
respecte a altres cossos diferents de Mossos d’Esquadra i Bombers: article 70 de la Llei organica
9/2015, de 28 de juliol, de régim de personal de la Policia Nacional (reingrés al servei actiu des de
la situacid de segona activitat); article 17 del Reial decret 1556/1995, de 21 de setembre, de

desplegament i aplicacio de la Llei 26/1994, de 29 de setembre, per la que es regula la situacio de
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segona activitat en el Cos Nacional de Policia (revisio de les aptituds psicofisiques), i article 75 de
la Llei de Galicia 8/2007, de 13 de juny, ja citada (régim juridic).

Article 4: Aquest precepte es refereix a les particularitats aplicables en aquells casos en qué
es dona el pas a una situacié de segona activitat per rad de I'edat. S’hi realitzen les observacions

seguents:

a) En primer lloc, malgrat que aquest article s’integra en el capitol Il, denominat
“Procediment”, s’observa que no s’hi regulen, propiament, els tramits que, d’'una manera
concatenada, s’han de seguir per tal de reconéixer a un funcionari o funcionaria la situacié de
segona activitat.

En aquest sentit, es considera que contribuiria a la consecucié d’'una major seguretat juridica
(art. 9.3 CE) una ordenacio6 detallada de les giiestions procedimentals, en la qual s’identifiquessin
els tramits a seguir, el termini per a fer-los efectius, els organs intervinents o el sentit del silenci
administratiu, entre d’altres questions. S’ha de tenir present que la disposicid derogatoria de la
norma projectada preveu que es derogui tota la regulacid, tant legal com reglamentaria, que
existeix en l'actualitat respecte a la situacié de segona activitat en relaci6 amb els cossos de
Bombers, Mossos d’Esquadra i policies locals. Una manca de concreci6 de la llei en aquest punt
(sens perjudici del desplegament reglamentari que es dugui a terme en un moment posterior)
podria comportar una situacid no volguda d’incertesa i, fins i tot, generar importants buits
normatius que poden perjudicar els cossos afectats per la norma, als quals es pretén protegir.

Aquests consideracions s’estenen també als articles 5 (“Per disminucié de les condicions
fisiques, psiquiques i altres causes”) i 6 (“Altres qliestions sobre la disminucié de la capacitat”) de

la Proposicio de llei.

b) En segon lloc, i davant la previsio que la situacié de segona activitat sera d’aplicacio al
personal “sense disminucio objectiva” que hagi complert, almenys, els 57 anys d’edat i que aixi ho
sol-liciti, cal remetre’s a les observacions formulades respecte a l'article 2.1.a) de la Proposicio de

llei.

c) Tercerament, en l'article 4.2 es preveu que, en la sol-licitud de pas a la situacioé de segona
activitat, s’ha de fer constar si el funcionari o funcionaria es vol quedar en el seu lloc de treball
adaptat o si vol un lloc en una altra destinacié del cos o de I’Administracio.

Arribats a aquest punt, convé recordar que, tal com recull la Proposicio de llei, I'objecte de la
segona activitat és doble. D’'una banda, pretén la integracié laboral del personal funcionari que per
alguna causa no pugui desenvolupar les funcions principals o operatives sense cap limitacié; i,
d’una altra, també vol garantir I'eficacia en el servei dels integrants en actiu dels diferents cossos

especials i permetre l'ajust permanent d’'escales i de categories i I'adaptacié de la carrera
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professional als canvis que es produeixen pel transcurs del temps, malaltia o accident i, per tant,
una millor defensa de I'interés public.

Atenent I'anterior, la regulacié vigent, amb la finalitat de donar resposta als dos objectius,
estableix que la possibilitat que el funcionari o funcionaria en segona activitat opti per un lloc de
treball en una altra destinaci6 o cos de I’Administracié té caracter subordinat respecte al
manteniment del lloc de treball propi adaptat a la seva edat, glestido que no es té present en la
Proposicio de llei. Aixi mateix, i per tal de respectar els principis rectors que inspiren I'accés a la
funcié publica (art. 55 de 'EBEP i art. 1 del Decret legislatiu 1/1997), aquesta Comissié Juridica
Assessora entén que la possibilitat d’'ocupar un lloc de treball en una altra destinacié del cos o de
I’Administracié s’hauria de condicionar al fet que el nou de lloc de treball fos adequat al nivell i
coneixements de la persona que sol-licita el pas a la nova situacié de segona activitat, com també
a l'existéncia de les vacants existents en la relacio de llocs de treball corresponent. Finalment, es
considera que podria contribuir a garantir la igualtat de tracte de tots els funcionaris i funcionaries
declarats en situacio de segona activitat i a garantir el caracter objectiu de I'actuacié administrativa
I'establiment de criteris o d’'un ordre de prelacidé per a I'adscripcié a nous llocs de treball, com
podrien ser, a tall d’'exemple, el lloc de residéncia, la darrera destinacié o l'ordre en qué es
presentin les sol-licituds.

Aquests consideracions es fan extensives als articles 5.1.b) i 5.2.b) i a Iarticle 6.1.b) i 6.2.c)

de la Proposicio de llei.

Article 5: Aquest precepte té en compte les particularitats que resulten d’aplicacié al pas a la
segona activitat per disminucio de les condicions fisiques, psiquiques i altres causes. Respecte a

aguest article, la Comissi6 voldria formular les observacions seguents:

a) Primerament, i com a qlestio formal, s’observa que es podria atorgar un major grau de
concrecio a la rubrica d’aquest precepte, que es refereix a la disminucié de les condicions fisiques,
psiquiques o “altres causes”, les quals no s’arriben a concretar al llarg del precepte.

b) En segon lloc, i ja amb caracter material, s'observa que aquest article preveu dues vies o
instruments d’acreditacié de la disminucié de les condicions fisiques o psiquiques: I'informe o
informes meédics corresponents, en quée constin els impediments per a continuar realitzant les
funcions principals, i la resolucié de I'Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS) que declari la
incapacitat.

Cal fer notar, d’entrada, que la Proposiciéo de llei es refereix a I'Institut “General” de la
Seguretat Social, en lloc de a I'Institut Nacional de la Seguretat Social, denominacié correcta de

I'entitat gestora que té encomanda la gestio i administracié de les prestacions economiques del
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sistema de Seguretat Social, d’acord amb I'art. 66 del Reial decret legislatiu 8/2015; questié que
convindria corregir.

Respecte a I'informe médic, la proposicio de Llei preveu que el funcionari “haura d’aportar els
corresponents informes medics, en els que constin els impediments per tal de continuar realitzant
les seves funcions principals”; previsié que s’ha de posar en relacié amb la continguda en larticle
8.3.d), que estableix que “Un cop revisada la documental méedica, el servei de suport demanara un
informe al servei de riscos laborals del departament i, si fos necessari, un informe extern i
independent en relacio a les capacitats laborals del funcionari”.

A la vista d’aquestes previsions, de conformitat amb la Proposicid de llei s’incorporen
modificacions substancials en el sistema actual d’acreditaci6 de les condicions fisiques o
psiquiques, el qual t¢ com a peca clau, a més de l'informe o reconeixement médic previ que
motiva l'inici del procediment per al pas a segona activitat (reconeixement que, en relacié amb el
Cos de Mossos d’Esquadra, s’encomana a la Unitat de Vigilancia de la Salut de la Subdireccid
General de Salut Laboral i Prevencié de Riscos de la Direccié de Serveis), el dictamen posterior
emeés per un tribunal médic compost de tres membres: un de designat per I’Administracié, un
designat per I'interessat i un d’escollit per sorteig entre els facultatius del Servei Catala de la Salut
que tinguin els coneixements idonis en relacid amb el tipus d’afeccid6 o malaltia que pateix el
funcionari o funcionaria (aixi es preveu per al Cos de Mossos d’Esquadra en l'article 63 de la Llei
10/1994 i en els articles 11 i 14 del Decret 246/2008; per al Cos de Bombers en l'article 40 de la
Llei 5/1994 i en els articles 3 i 4 del Decret 241/1001; i per al Cos de policies locals en I'article 44
de la Llei 16/1991).

S’observa que, ni en la Proposicié de llei ni en els diversos documents que integren
I'expedient, no es justifica la desaparicido de I'actual sistema d’acreditacio i determinacio de la
disminucié de les condicions fisiques i psiquiques que, no només permet justificar el pas a la
segona activitat, siné6 també determinar el grau de disminucié, de manera que permet una millor
adaptacié o canvi del lloc de treball del funcionari o funcionaria afectats.

En aquest punt, es considera, a priori, que l'avaluacio realitzada per un tribunal amb la
composici6 indicada pot resultar més objectiva i independent que la prevista a la norma projectada
sobre la qual s’'informa i que, en qualsevol cas, caldria valorar degudament ambdues opcions
normatives, tenint en compte les finalitats perseguides per la segona activitat.

Pel que fa a la resolucié de I'INSS que declari la incapacitat, I'article 5.2.a) estableix que “No
es pot excloure de forma directa a cap funcionari amb situacié d’incapacitat permanent, amb
independéncia del seu tipus o grau, per quant dita exclusio seria discriminatoria, i s’efectuara la
valoracio de les capacitats de la persona en relaci6 als llocs de segona activitat, sense entendre

valida en aquest sentit la valoracié de I'Institut General de la Seguretat Social amb la declaracio
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d’'incapacitat, que en cap cas sera pressuposit de la falta de capacitat del funcionari per
desenvolupar funcions en segona activitat”.

Aquesta previsidé s’entén que respon a la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (entre d’altres,
senténcies de la Sala Social de 3 de maig i 2 de juliol de 2012), qui ha indicat que les funcions que
es tenen en compte per a qualificar la incapacitat permanent total son totes aquelles que integren
objectivament la professié, amb independéncia de les que dugués a terme efectivament el
treballador, de manera que la qualificacié en situacié d’incapacitat permanent no impedeix el
reconeixement d’una situacié de segona activitat.

Malgrat I'anterior, aquesta jurisprudéncia no abasta, tal com sembla que fa la Proposicio de
llei, qualsevol situacioé d’incapacitat permanent “amb independéncia del seu tipus o grau”, ja que,
de conformitat amb larticle 194 del Reial decret legislatiu 8/2015, la incapacitat permanent
absoluta per a qualsevol treball inhabilita per complet el treballador per a qualseval professio o
ofici; i la gran invalidesa requereix que el treballador necessiti I'assisténcia d’'una altra persona per
als actes més essencials de la vida, tals com vestir-se, desplacar-se, menjar o d’'altres analegs.

Aixi mateix, es considera que la redaccié del precepte transcrit resulta confusa i pot donar lloc
a interpretacions equivoques, especialment pel que fa a I'expressid “sense entendre valida en
aquest sentit la valoracio de I'lnstitut Nacional <sic> de la Seguretat Social”, ja que és clar que
'INSS és I'dorgan competent per a la qualificacié (i, si escau, revisid) de la situacié d’incapacitat
permanent i que les seves resolucions tenen plens efectes i sén valides, d’'acord amb l'article 200
del Reial decret legislatiu 8/2015. En particular, de conformitat amb I'article 1 del Reial decret
1300/1995, de 21 de juliol, pel qual es desplega, en matéria d’incapacitats laborals del sistema de
la Seguretat Social, la Llei 42/1994, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I'ordre social, entre les competéncies de 'INSS en matéria d’incapacitats laborals, se li atribueix la
funcié d’avaluar, qualificar i revisar la incapacitat i reconéixer el dret a les prestacions
economiques contributives de la Seguretat Social per invalidesa permanent, en els seus diferents
graus, aixi com determinar les contingéncies que I'’han causada.

Es considera, per tant, que caldria millorar la redaccié d’aquest precepte per tal que, acollint la
doctrina jurisprudencial indicada, també fos respectués amb les previsions legals en matéria de

seguretat social.

c) En tercer lloc, cal indicar que en relaci6 amb ambdds sistemes d’acreditacid de la
disminucio de les condicions fisiques o psiquiques, en l'article 5.1.d) i 5.2.d) s’estableix que la
sol-licitud s’ha de tramitar “sense adjuntar els informes médics, que li seran demanats si fossin
necessaris i en el moment oportd”.

En aquest punt, convé destacar que la disminucio de les capacitats és un fet rellevant per a la

decisio que posi fi al procediment i que, com a tal, s’ha d’acreditar a través dels mitjans de prova
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oportuns (art. 80 LRIPAC), perqué aix0 contribueix a garantir la legalitat, objectivitat i raonabilitat
de I'actuacié administrativa (art. 103 CE), a la vegada que serveix també per motivar correctament
la resoluci6 referida a la segona activitat (art. 54 LRIPAC). Es considera, per tant, que es donaria
millor satisfaccié a aquests principis d’actuacié administrativa si s’establis que en el moment de

tramitar la sol-licitud cal adjuntar ja els informes medics corresponents.

Article 6: Aquest precepte preveu les particularitats aplicables a la segona activitat en aquells
casos en qué la declaracié d’aquesta situacié sigui motivada per “Altres questions sobre la
disminucio de la capacitat”, concretades en I'existéncia d’un familiar a carrec o per embaras.

Sens perjudici de les observacions ja formulades en comentar l'article 2, respecte a la inclusio
d’aquestes circumstancies entre aquelles que donen el pas a una segona activitat, es formulen les

consideracions seglents:

a) En primer lloc, des d’'un punt de vista formal, es considera que es podria dotar d’'un major

grau de concreci6 la rubrica d’aquest precepte, per tal de clarificar millor la questié que es regula.

b) Segonament, l'article 6.1.d) estableix que “Si el funcionari recupera les seves capacitats
sol-licitara retornar al servei a les seves funcions principals operatives, finalitzada la causa que va
emparar aquest desti”.

Tenint en compte que el pas a segona activitat s’ha produit per la disminucié de les capacitats
d’'un familiar a carrec (i no del funcionari o funcionaria), la recuperacié de les capacitats hauria
d’anar, en tot cas, referida al familiar.

Sens perjudici de I'anterior, s’observa que les circumstancies que podrien donar lloc al
reingrés al servei actiu d’'un funcionari o una funcionaria a qui s’havia reconegut la segona activitat
per tenir un familiar a carrec s’haurien de concretar en aquest precepte. En aquest sentit, es
considera que se’n podria millorar la redaccio si es tingués en compte qualsevol situacié que
determini que el familiar deixa d’'estar al carrec del funcionari o funcionaria i que, per tant,
desapareix la causa que va motivar el reconeixement de la segona activitat, com podria ser que el
familiar passés a estar a carrec d’'una altre familiar, persona o institucid, o que se’n produis el
traspas.

d) Finalment, I'article 6.2.d) estableix, en el cas del pas a segona activitat per embaras, que
“Un cop recuperades les seves capacitats i que res no impedeixi realitzar les seves funcions
principals operatives, sol-licitara retornar al servei”.

Sens perjudici de les consideracions ja efectuades respecte a la inclusié de 'embaras com a
circumstancia que permet passar a una segona activitat, es considera que la redaccié d’aquest
precepte resulta inconcreta i que, en aquest cas, la situacié de segona activitat hauria de finalitzar

quan desapareix la circumstancia que n’ha motivat el pas, és a dir, quan acabi I'embaras, ja que a
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partir d’aquest moment (i sens perjudici de la llicéncia o incapacitat temporal que correspongui) la
funcionaria hauria d’exercir novament les funcions propies del seu lloc de treball.

Article 7: Aquest precepte regula un nou organ amb competéencies pel que fa a la situacio de
segona activitat: el Servei de Suport i Atencio. Aquesta Comissié hi formula les observacions

seguents:

a) Primerament, es desprén de la redaccié d’aquest article que és la propia Llei la que crea el
Servei de Suport i Atencio; glestio que, a priori, xocaria amb les previsions de la Llei 13/1989, de
14 de desembre, d’organitzacio, procediment i réegim juridic de la Generalitat de Catalunya, que
preveu que és el Govern qui ha de crear els organs actius amb un nivell igual o superior al de
seccio (art. 25).

L’article 26 de la Llei 13/1989 estableix també que la creacié d’'un érgan de qualsevol tipus
que comporti un increment de la despesa publica exigeix la tramitacié d’un expedient administratiu
en el qual, entre d’altres questions, es dugui a terme un estudi del cost econdmic de funcionament
i rendiment o utilitat dels seus serveis; i I'increment maxim de la despesa anual corrent i de la
inversid anual o, si escau, plurianual previst. D’altra banda, aquest precepte preveu també, en
I'apartat segon, que la creacié de nous drgans no pot suposar una duplicacié d’altres existents, si a
la vegada no se’n suprimeix o restringeix la competéncia.

Totes aquestes questions, vinculades directament als principis d’eficacia i eficiencia de
I'actuacié administrativa (art. 103 CE i art. 71 EAC), es considera que s’haurien de tenir presents i
justificar adequadament en la creacié d’aquest nou servei al que es refereix l'article 7 de la
Proposicié de llei.

Sens perjudici de l'anterior, i en cas que s’optés per mantenir que sigui la Llei la que crei
aquest servei, es considera que se n’hauria d’unificar les referéncies al llarg de l'articulat de la
norma proposada, ja que mentre I'article 7 el denomina “Servei de suport i atenci¢”, en d’altres
preceptes es fa referéncia indistintament a “Servei de suport i atencio a la segona activitat” (art. 8)

0 a “Servei de suport” (art. 10 i art. 11).

b) S’observa, en segon terme, que, de conformitat amb la redaccié de I'article 7.1, es preveu
gue el Servei de Suport i Atencio estigui format per funcionaris i funcionaries amb discapacitat dels
diferents cossos als quals resulta d’aplicacio la proposicio de Llei i que aquest organ es crea “amb
plena autonomia i independéncia”.

En aquest punt, a més d’observar una dificil conciliaci6 d’'ambdues previsions, la Comissio
Juridica Assessora ha de destacar que aquestes contradiuen allo previst en la Llei 13/1989 i en la
Llei 26/2010. En concret, l'article 24.2 de la Llei 13/1989 estableix que la direccié dels serveis ha

de ser exercida per funcionaris de carrera, d’'acord amb els criteris establerts per la Llei de la
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funcié publica de la Generalitat; i I'article 7 de la Llei 26/2010 preveu que els dérgans administratius
exerceixen les seves competéncies sota la direccid i la supervisié de I'd0rgan de qué depenen
jerarquicament.

Sens perjudici de I'anterior, es considera que, per tal de garantir la correcta composicio i
funcionament d’aquest servei, s’hauria d’'incorporar en la Proposicié de llei una major concrecié
respecte als membres que la integren, la forma de designar-los i els aspectes més importants del

seu funcionament.

c) En tercer lloc, es considera que la redaccié de l'apartat 1 de I'article 7 no resulta prou
acurada des d’'un punt de vista subjectiu, ja que es preveu que aquest servei “donara suport a tot
aquell funcionari del Departament i els municipis de Catalunya”, i estableix, aixi mateix, que el
Servei de Suport i Atencié a la Segona Activitat “sera tant pels membres operatius com pels no
operatius”. Aquesta redaccié es considera que no revesteix el grau de concrecié que seria
necessari per a garantir la seguretat juridica, i que es tracta de previsions que podrien afectar, aixi

mateix, el principi d’autoorganitzacié municipal.

d) En quart terme, i des d’'un punt de vista objectiu, es considera que les funcions
encomanades al Servei de Suport i Atencié a la Segona Activitat podrien estar excedint les
funcions propies d’'un organ administratiu, en referir-se, l'article 7.1, que aquest servei representi
els funcionaris en situacié de segona activitat enfront d’'assegurances i en els seus tramits i
reunions amb els comandaments “per tal d’evitar situacions d'estrés”; que realitzi tasques
d’'informacié a tots els serveis per tal de “donar confianca i alhora seguretat per tots els
funcionaris”; o que intervingui “des d’un primer moment en els accidents laborals per tal d’'assolir el
maxim de recolzament i assessorament tant al funcionari com a la seva familia”.

Atenent aquestes previsions, es podria millorar la redaccié d’aquest precepte si s’atribuis a
aquest servei funcions propies d’un organ administratiu que permetessin contribuir efectivament a
facilitar als funcionaris dels cossos afectats la realitzacié dels tramits oportuns per passar a una
segona activitat, com podrien ser, a tall d'exemple, les funcions d’'informacio, assessorament o
mediacio.

e) Finalment, cal indicar que les competéncies d’aquest servei, d’'acord amb I'apartat segon
de l'article 7, s’estenen a “situacions analogues regulades en aquesta Llei”.

D’aquest precepte i de la resta de I'articulat de la Llei, no es desprén, no obstant aixo, quines
son les “situacions analogues” a les de segona activitat regulades, en les quals el Servei de Suport
i Atencié podria tenir competencies, per la qual cosa es considera que caldria concretar la redaccio
de la llei en aquest aspecte.
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Article 8: Respecte a aquest precepte, rubricat “Tramitacié del procediment”, la Comissio vol
efectuar les consideracions seguents:

a) Cal indicar, amb caracter general, que la redaccio de l'article resulta, en conjunt, confusa i
de dificil comprensio i que, pel seu contingut, seria millor que les seves previsions s’ubiquessin en
el capitol de la norma referit a “Procediment”, i no en el capitol dedicat a “Organs i competéncies”.

En aquest sentit, s'incorporen a I'article 8 previsions referides a la iniciacié del procediment
que s’han de conjugar amb les referéncies a la tramitacié de les sol-licituds contingudes als articles
5, 6 i 7 de la norma proposada, perd no queden clars els tramits que s’han de dur a terme amb
posterioritat i els organs que hi intervenen. A més, es generen dubtes sobre si algunes de les
previsions d’aquest article i, en concret, de I'apartat 3, sén d’aplicacié a tots els funcionaris que,
per qualsevol circumstancia, sol-licitin passar a segona activitat, 0 només a aquells respecte als
quals s’hagi produit una disminucié de les capacitats fisiques o psiquiques.

Addicionalment, es considera que s’hauria de revisar també la numeracié i els apartats en qué
es divideix el precepte, ja que, per exemple, en I'apartat segon hi ha una lletra a) que no té cap
enunciat que la precedeixi, ni tampoc la segueix cap altra enumeracio; i en I'apartat tres es conté
una enumeracié de lletres que tampoc té cap enunciat que la precedeixi.

b) Entrant ja en les consideracions materials, les previsions d’aquest precepte, tal com esta
configurada la Proposici6é de llei, comporten un buidatge de competéncies respecte als organs del
Departament d’Interior i de I’Administracié local, que tenen reconegudes competéncies en matéria
de personal pel que fa als cossos de Bombers, Mossos d’Esquadra i policies locals,
respectivament.

Aixi es despren, en particular, de I'apartat 2 de l'article 8, el qual estableix que, si existeix un
canvi de destinacid, el Servei de Suport i Atencio “es posara en contacte amb el comandament del
nou lloc per tal d’'acordar la nova destinacié i les seves adaptacions. Un cop estigui presta <sic> la
decisi6 de la nova destinacié es comunicara al responsable del Departament d’Interior, i la Direcci6
General de la Policia o a la Direcci6 General d’Emergéncies. En el cas de la policia local es
comunicara a I’Alcalde, al cap del cos, i al secretari municipal”.

Arribats a aquest punt, no es pot deixar d’indicar que, tal com esta configurat el Servei de
Suport i Atencié en I'article 7 de la Proposicio de llei, no se li atribueix la tramitacio del procediment
conduent al reconeixement de la segona activitat, ni tampoc té atribuides funcions decisories;
mentre que en l'article 8 se li atribueixen diverses competéncies en matéria de personal (tramitacio
dels expedients, acord de la nova destinacio i les adaptacions del lloc de treball) que no tenen en
compte les potestats autoorganitzatives de I’Administracio que la faculten, d’acord amb
I'ordenament juridic, per a estructurar la funcié publica adequadament a la prestacio del servei

public (art. 1.5 del Decret legislatiu 1/1997) amb la finalitat de satisfer els interessos generals.
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Atenent I'anterior, es considera que la regulacié que es faci del procediment per a obtenir el
reconeixement de la situacié de segona activitat i la intervencio, si escau, del Servei de Suport i
Atencié, no pot obviar el principi d’organitzacié basat en el criteri de jerarquia dels organs
administratius (art. 103 CE i 71 EAC), ni tampoc les competéncies que, en matéria de personal, la
legislacid vigent atribueix als diferents organs del Departament d’Interior de la Generalitat i dels
ajuntaments de cada municipi. En particular, respecte als ajuntaments, les previsions indicades
podrien ser contraries, com ja s’ha dit, a 'autonomia local.

¢) Sens perjudici de les consideracions efectuades respecte a la necessitat de regular de
forma molt més detallada i curosa la tramitacié del procediment per a obtenir el reconeixement de
la situacioé de segona activitat, convé indicar que algunes de les previsions de l'article 8 en aquest
punt no sén propies d’'una norma juridica.

En particular, cal referir-nos a la previsioé continguda en I'apartat 1 de I'article 8, que estableix
gue el comandament ha d’enviar la sol-licitud de segona activitat al Servei de Suport i Atencio “el
mateix dia” i que aquest servei s’ha de posar en contacte amb el funcionari “al moment” per tal
d’ampliar la informacié que sigui necessaria.

En aquest sentit, els principis d’eficacia i eficiencia de I'actuacié administrativa i també la
garantia que la sol-licitud es tramiti correctament requereixen que s'incorporin en aquest
procediment uns terminis raonables (i també realistes) per a tramitar les sol-licituds i per a estudiar
tant les sol-licituds com la documentacié que s’hi adjunta, aixi com per a esmenar-les, quan sigui
procedent.

d) D’altra banda, i sens perjudici de les observacions ja efectuades respecte a I'acreditacio
del grau de discapacitat que motiva el pas a una segona activitat (art. 5), s’ha de fer notar que
I'apartat 3 de I'article 8 es refereix a un informe médic del servei de riscos laborals del departament
i, en el cas que sigui necessari, a un informe extern i independent sobre les capacitats laborals del
funcionari o funcionaria, del qual no especifica qui I'ha d’emetre i en quins suposits. Tampoc no es
preveuen els efectes d’aquest informe sobre la declaracio de segona activitat. Totes aquestes
indefinicions provoquen inseguretat juridica.

e) Finalment, volem referir-nos a les previsions de l'article 8.3, que estableix que, en els
suposits de disminucié de les capacitats fisiques o psiquiques, s’ha de procedir a una “adaptacio
provisional urgent” del lloc de treball. | el mateix apartat, a la lletra g), preveu que “Mentre no es
dicti la resolucié definitiva, el funcionari sera reubicat i canviat de funcions de forma provisional
amb adaptacié a la seva discapacitat sense pérdua de cap dels seus drets”.

En vista d’aquestes previsions, aquesta Comissio s’ha de referir novament al doble objecte de
la segona activitat i a la necessitat de conciliar els dos interessos latents en la seva regulacid, que

s6n els de la integracié laboral dels funcionaris que no poden desenvolupar les funcions principals
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0 operatives sense cap limitacio, d’'una banda, i I'eficacia en el servei dels integrants en actiu dels
diferents cossos especials, d’'una altra. La qual cosa aconsellaria valorar opcions regulatories que
tinguin unes implicacions menors en el funcionament del cos de qué es tracti i en la prestacio del
servei que les derivades de les adaptacions o reubicacions de caracter provisional. En aquest
sentit, es considera que es podrien incorporar a la norma projectada uns terminis maxims per a
dictar la resolucié relativa a la segona activitat que impedissin una dilatacié excessiva del
procediment en perjudici del funcionari o funcionaria afectats; i que es podria preveure, per a
suposits taxats, la possibilitat de sol-licitar una mesura provisional d’adaptacié o reubicaci6é. En

definitiva, que la norma fos més explicita i concreta, per fer realitat el principi de seguretat juridica.

Article 9: Aquest precepte es refereix a la Mesa de col-laboracié i convé fer-hi les
observacions seguents:

a) Respecte a la regulacié d’aquest organ col-legiat, que parteix d’'una previsié com a drgan
de composicié plural, que integri membres del Servei de Suport i Atencié a la Segona Activitat,
sindicats i entitats representatives de discapacitats, aixi com representants dels diferents cossos i
de les administracions, caldria concretar diversos aspectes vinculats a la composicio, com sén, per
exemple, I'adscripcio, el total dels membres que el conformen; els representants que corresponen
als diferents organs administratius i entitats a qué es refereix I'article 9 i la forma i drgan competent
per a la seva designacio.

b) Aixi mateix, es considera que també caldria concretar quines son les funcions d'aquest
organ, perqué unicament s’estableix que la seva finalitat “sera conéixer en tot moment de les
diferents situacions que es puguin donar’ i que “proposara mesures d’adequacié de tots els
aspectes que dificultin I'eficacia professional i que perjudiqui al funcionari”. Cal tenir present que
I'article 12 atribueix a aquest organ importants funcions pel que fa a I'aprovacié de la relacié de

llocs de treball i a les bases de les convocatories.

Article 10: Aquest article, rubricat “Altres serveis col-laboradors”, es refereix a serveis que
han de col-laborar amb el Servei de Suport i Atencio.

Aixi, sens perjudici de les consideracions ja efectuades respecte al paper d’aquest drgan en
relacié amb la tramitacio del procediment, conduent a reconéixer la situacié de segona activitat, es
realitzen les consideracions seguents:

a) Com a observaci6é de caracter formal, una millor técnica normativa requeriria que aguest
precepte s’'ubiqués a continuacio de I'article 7, referit al Servei de Suport i Atencio.

b) Es torna a fer referéncia en aquest article al fet que, per als informes medics, “s’utilitzaran
els serveis de prevencidé de riscos laborals del Departament d’Interior”; questidé que porta a
remetre’s, en aquest punt, a les consideracions efectuades respecte de l'article 5, sobre la

supressid del sistema d’acreditacié de la disminucié de les condicions fisiques o psiquiques a
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través d’'un dictamen emés per un tribunal format per tres metges que preveuen les diferents
normes relatives a la segona activitat vigents a I'actualitat.

¢) Cal indicar, també, que per a estudiar les capacitats laborals en cada un dels cossos i la
respectiva reincorporacio en el cas que les discapacitats desapareguin de forma sobrevinguda, per
tal de facilitar al maxim la integracid laboral, es considera que, per a garantir una millor adequacié
d’aquests estudis, a més de poder consultar a les entitats sense anim de lucre especialistes en
matéria de discapacitat, s’hauria de preveure també l'assessorament per part del Servei de
Prevencié de Riscos Laborals del Departament d’Interior de la Generalitat o de I'érgan competent

en I'ambit local.

Article 11: Aquest precepte, titulat “Funcions”, es refereix a les funcions que poden dur a
terme els funcionaris i funcionaries una vegada se’ls ha declarat en situacié de segona activitat.
Respecte a les previsions d’aquest article la Comissid indica el que segueix.

a) Les funcions a dur a terme pels funcionaris i funcionaries dels diferents cossos en situacio
de segona activitat es determinen d’'una manera generica i inconcreta i, a més, s'utilitzen d’una
manera concatenada diversos conceptes juridics indeterminats; circumstancies que podrien donar
lloc a certa indeterminacié en les funcions a realitzar. Aixi, en I'apartat 1, s'assenyala que “Els
funcionaris de segona activitat podran realitzar altres funcions que siguin complementaries, sense
perjudici de la seva salut i amb les adaptacions i ajustaments raonables necessaris, en una
destinacié no operativa, o en determinades destinacions operatives amb certes limitacions”. En les
lletres a) a c) d’aquest mateix apartat s’assenyala, sense cap altra concrecid, que les funcions de
segona activitat dels tres cossos seran altres funcions complementaries a les funcions ordinaries
establertes, en cada cas, a la Llei reguladora del cos (article 12 de la Llei 10/1994, d’11 de juliol;
article 16 de la Llei 5/1994, de 4 de maig i article 11 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol).

b) L'apartat 2 de I'article 11 estableix que “Les funcions de segona activitat dels funcionaris
gue tinguin una discapacitat estaran adaptades a les seves necessitats amb els ajustaments
raonables necessaris”.

Sobre aquest apartat, cal indicar que se susciten dubtes respecte a si s’ha volgut establir, pel
gue fa als funcionaris i funcionaries que tenen una discapacitat, un tractament diferenciat respecte
d’aquells i aquelles en qué concorrin altres circumstancies que justifiguen passar a una segona
activitat. En el cas que aix0 sigui aixi, es considera que, a més de justificar aguesta opcio
normativa, s’hauria d’ampliar el contingut d’aquest apartat, ja que, tal com esta formulada la
Proposicié de llei, no hi ha cap tret diferenciador respecte a les funcions a desenvolupar per la
resta de funcionaris i funcionaries que es trobin en situacié de segona activitat, perquée I'apartat 1

de l'article 11 també es refereix a les “adaptacions i ajustaments raonables necessaris”.
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Sens perjudici de I'anterior, es considera que caldria definir a la llei qué s’ha d’entendre per
adaptacions i ajustaments “raonables”, ja que es tracta d’una questié clau per a la correcta
aplicacio de la Llei i també per al seu futur desenvolupament reglamentari.

¢) Finalment, s’observa que 'apartat 3 de l'article 11 preveu la creacié de “serveis de suport i
gestio a I'operativa en cada servei o comissaria”, el qual es nodrira del personal de segona activitat
gue no pugui realitzar serveis operatius, i preveu, aixi mateix, que: “En relacié a les policies locals
s’estudiara en cada cas si és necessaria la creacidé d’aquest servei.”

En aquest punt, convé reiterar les consideracions realitzades respecte a l'article 7 de la
Proposicié de llei sobre I'atribucié al Govern per a crear organs actius amb un nivell igual o
superior al de seccio (art. 25 Llei 13/1989); aixi com a la necessitat de tramitar I'expedient
administratiu corresponent quan es crei un organ que comporti un increment de la despesa publica
(art. 26 Llei 13/1989).

Sens perjudici de I'anterior, i en el cas que es mantingués la previsié d’aquest apartat,

convindria concretar quines son les funcions que corresponen a aquest servei.

Article 12: Aquest precepte es refereix als concursos de trasllats, i és procedent fer-hi les
observacions seguents:

a) Des d'un punt de vista formal, es considera que caldria revisar tot el precepte
gramaticalment i morfosintacticament, ja que resulta de dificil comprensié i s’hi detecten diverses
errades ortografiques.

Aixi mateix, cal indicar que I'enumeraci6 de lletres de l'apartat 1 no va precedida de cap
enunciat, quiestié que convindria corregir.

b) Des d’'un punt de vista material, aquest article atribueix al Servei de Suport i Informacié i a
la mesa de col-laboracié competéncies pel que fa a I'aprovacié de la relacio de llocs de treball i de
les bases generals de les convocatories, malgrat que aquestes questions no estan previstes als
preceptes dedicats especificament a aquests organs (art. 7 i 9, respectivament).

Aixi, d'una banda, en l'apartat 1.a) de I'article 12 s’estableix que “Les places constaran en la
relacio de llocs de treball, prévia a la seva inclusié els comandaments de cada servei o comissaria
o cos de policia local, enviara al servei de suport a la segona activitat les places necessaries de
segona activitat i en funcié de les necessitats del servei de suport i gesti6 a la operativa i un cop
aprovada per la mesa de col-laboracid, es remetra a I'drgan competent de cada cos per tal que es
facin constar”.

Atenent I'anterior, la regulacio proposada suposa una alteracio de les competéncies pel que fa
a l'aprovacio de la relacio de llocs de treball, obviant les competéncies que té encomanades el
Govern i també els departaments amb competéncies en la matéria. En aquest sentit, convé

recordar que, de conformitat amb la legislacio vigent en matéria de funcié publica (art. 5 del Decret

37



?’@ E‘i
Y

Generalitat de Catalunya
Comissio Juridica Assessora

legislatiu 1/1997), correspon al Govern aprovar la relacié de llocs de treball i la valoracié i
classificacié d’aquests llocs. En el cas, a més, que es tracti de nous llocs de treball de les relacions
de llocs de treball, és també el Govern, a proposta conjunta del Departament d’Economia i
Hisenda i del departament competent en matéria de funcié publica qui ha d’aprovar 'assignacio
dels nivells dels complements de destinaci6 i dels complements especifics; i també les
modificacions produides per la variacio del nombre de llocs i les modificacions del grup, del
complement de destinacio i del complement especific dels llocs de treball inclosos en les relacions
inicials (art. 31 del Decret legislatiu 1/1997). De conformitat amb aquest darrer precepte,
I'aprovacio i modificacié de les normes de valoracié de llocs de treball, de la relacié de llocs de
treball i de la valoracid i la classificacié d’aquests llocs es pot delegar en la Comissio Tecnica de la
Funcié Pubica.

D’altra banda, I'apartat 1.c) del mateix precepte estableix que “Les bases del concurs de
trasllats seran aprovades per la mesa de col-laboraci6 a proposta del servei de suport i atenci6 a la
segona activitat’; i 'apartat 2 estableix que, “Un cop aprovades les bases, es remetran als organs
competents per tal de procedir a les actualitzacions en la relacié de llocs de treball i a la seva
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”.

Respecte a aquestes previsions, i sens perjudici dels dubtes que planteja que la Mesa de
Col-laboracio reuneixi, per la seva composicio, els requisits d'imparcialitat necessaris per a aprovar
les bases dels concursos, s’ha de tenir present que, actualment, la normativa vigent atribueix
aquesta competéncia a l'alcalde en el cas del cos de policies locals, d’'acord amb ['article 4 del
Reglament d’accés, promocié i mobilitat de les policies locals, aprovat per Decret 233/2002, de 25
de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’accés, promocié i mobilitat de les policies locals; al
titular del departament competent en matéria de seguretat publica, en el cas dels Mossos
d’Esquadra, d’acord amb l'article 5 del Decret 401/2006, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament de provisio de llocs de treball del Cos de Mossos d’Esquadra; i per a altres cossos, al
conseller competent en materia de funcié publica o, en determinats suposits, al titular del
departament a que estigui adscrita la plaga amb funcié de convocar i resoldre els concursos de
provisio de llocs de treball per a funcionaris (articles 6.1. j) i 65 del Decret legislatiu 1/1997).

Aixi mateix, de la redaccié proposada es desprén que les bases del concurs determinen i
condicionen la relacié de llocs de treball, de manera que es desnaturalitza la funcié que tenen
establerta legalment, ja que, d’acord amb I'article 15 de la Llei basica 30/1984, de 2 d’agost, de
mesures per a la reforma de la funcié publica, les relacions de lloc de treball sén l'instrument técnic
a través del qual es realitza I'ordenacié del personal, d’acord amb les necessitats del servei, i es

precisen els requisits per al desenvolupament de cada lloc.

38



?’@ E‘i
Y

Generalitat de Catalunya
Comissio Juridica Assessora

Article 13: Aquest precepte, titulat “Concursos selectius d’ascens”, mereix que es duguin a
terme les consideracions segients:

a) En primer lloc, i des d’un punt de vista formal, cal indicar que la normativa relativa a la
funcié publica no es refereix a concursos selectius “d’ascens”; sind a la provisié de llocs de treball,
gue es pot dur a terme pels sistemes de concurs o de lliure designacio (art. 61 i segiients del
Decret legislatiu 1/1997).

b) En segon lloc, i des d’un punt de vista material, es preveu que “Totes les categories
tindran places adients als funcionaris de segona activitat, sense cap més limitacié que la seva
situacio i capacitat”.

Respecte a aquesta previsio, cal indicar que les circumstancies de passar a la situacié de
segona activitat i les funcions que es poden dur a terme per part dels funcionaris o funcionaries
gue tinguin reconeguda aquesta situacié especial, poden comportar que no totes les categories
puguin disposar de places adients als funcionaris de segona activitat, tal com queda reflectit a
I'actual Relacié de Llocs de Treball (Resolucié GRI/712/2014, de 31 de marg, per la qual es dona
publicitat a la refosa de la relacid de llocs de treball del personal funcionari dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya).

¢) En tercer lloc, s’observa que, novament, s’'atribueix a la mesa de col-laboracié I'aprovacio
de les bases del concurs, a proposta del Servei de Suport i Atencié a la Segona Activitat (art.
13.3). Aixi mateix, I'apartat 4 d’aquest mateix precepte estableix que “Un cop aprovades les bases,
es remetran als organs competents per tal de procedir a les actualitzacions en la relacié de llocs
de treball i a la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”.

Respecte a aquestes reiteratives previsions, cal remetre’s a les observacions formulades
respecte de I'article 12.

Disposicié addicional primera: Aquesta disposicié addicional estableix que, pel que fa a les
incapacitats, la jubilacid i altres questions, s’aplicara el régim general de la Seguretat Social, i
s'indica també que la Llei 27/2001, d'1 d’agost, sobre actualitzacio, adequacié i modernitzacio del
sistema de Seguretat Social estableix “la incompatibilitat de la pensié d’incapacitat permanent
absoluta i de gran invalidesa amb el treball després de I'edat ordinaria de jubilacio, perd no abans,
atés que la compatibilitat és una bona mesura per afavorir la reinsercié dels beneficiaris al moén
laboral”.

Respecte a aquesta disposicié addicional primera, cal destacar que:

a) En primer terme, des d’'un punt de vista formal, s'observa que aquesta disposicio no té el
contingut propi de les disposicions addicionals; les quals, de conformitat amb el Manual
d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya (00-09-001/92) han de regular: a) Els

regims juridics especials, com a matisacié o addicié de la part dispositiva; b) Les excepcions, les
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dispenses i les reserves a l'aplicacié de la norma o d’algun dels seus preceptes; ¢) Les remissions
a altres textos normatius. Aquests aspectes, a més, només seran objecte d'una disposicié
addicional quan no sigui possible o adequat, per la seva especificitat o per la desconnexié amb la
resta de preceptes, regular-ho a I'articulat del text.

En relacié amb aquesta disposicié addicional primera projectada, no sembla que es donin les
circumstancies indicades.

b) En segon lloc, i entrant ja en les qliestions de caracter material, del redactat no es desprén
que el contingut d’aquesta disposicio tingui relacié amb I'objecte de la Proposici6, centrat en la
segona activitat, siné que fa referéencia a materies —jubilacions, incapacitats, regim general de la
Seguretat Social- que escapen de I'ambit competencial de la Generalitat. Semblaria que la
voluntat és traslladar d’'una manera general la compatibilitat de les prestacions per incapacitat que
regula el precepte esmentat del Text refos de la Llei general de la Seguretat Social a la segona
activitat. En aquest suposit, aquesta disposicié excediria 'ambit competencial de la Generalitat,
d’acord amb allo establert en els articles 149.1.17 de la CE i 165 de 'EAC, en qué s’atribueix a
I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de regim economic de la Seguretat Social. Sembla que
aguesta previsio general de compatibilitat també entraria en contradiccié amb els conceptes dels
diferents graus d’incapacitat que estableix el Text refés de la Llei general de la Seguretat Social,
d’acord amb el que ja s’ha esmentat en relacié amb l'article 2. Tampoc en el cas de la incapacitat
permanent total pel lloc de treball habitual aquesta comptabilitat de prestacions es podria predicar
d’'una manera automatica sense seguir el procediment necessari amb la incorporacié dels informes
medics que determinin la capacitat del funcionari o funcionaria per a dur a terme la segona

activitat, a I'efecte d’assegurar I'adequada prestacié del servei.

Disposici6é addicional tercera: Aquesta disposicié estableix un deure de reserva professional
respecte a les dades personals de caracter médic especialment sensibles i protegides pel dret a la
intimitat de les quals es tingui coneixement amb motiu de la tramitacié d’'un expedient de segona
activitat i afirma també I'aplicacié de la normativa vigent sobre proteccié de dades de caracter
personal. Finalment, la disposicid preveu que “La custodia de la citada documentacio recau en el
servei de suport i atencio a la segona activitat”.

Respecte a aquesta disposicié cal formular les observacions segients:

a) En primer lloc, a diferencia del que succeia en relaci6 amb la disposicié final primera i
segona, es considera que el deure de reserva professional €s una qliestié que es podria incloure
en la part dispositiva de la Llei i, en particular, en els preceptes referits a la tramitacié del
procediment, ja que no sembla que s‘observi una especificitat o desconnexié amb la resta de

preceptes que justifiquin que aquesta previsid s'inclogui en una disposicié addicional.
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b) En segon lloc, es considera pertinent mantenir en aquesta disposicio addicional la remissié
a les normes especifiques que existeixen en aquest ambit, tot i que es considera que seria oportd
fer esment, d’'una manera expressa, a la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat; i a la Llei
organica 15/1999, de proteccié de dades de caracter personal.

c) Finalment, pel que fa a I'atribucié de la custodia de la documentacio al Servei de Suport i
Atencio a la Segona Activitat, a més de ser una funcié que no es troba prevista en I'article de la
Proposici6 de llei dedicat especificament a aquest organ (art. 7), es considera que també hauria de
disposar d’aquesta informacié el Departament en el qual s’integren els cossos de Mossos
d’Esquadra i de Bombers; i els ajuntaments dels municipis dels quals depenen els cossos de

policies locals.

Disposicio transitoria: Aquesta disposicié preveu la revisio i 'adequacio de tots els expedients
dels funcionaris i funcionaries que no estiguin jubilats per raé d’edat, sempre en benefici d’aquests
funcionaris i funcionaries. Respecte a la forma d’aplicar aquesta previsid, s’estableix que “Es citara
a tots ells a una reuni6 amb el personal del servei suport (sic) i atencié a la segona activitat
adequant el seu expedient personal a la nova llei i informant d’aquells aspectes que el poden
beneficiar”.

Aquesta disposici6 estableix, per tant, una aplicacié retroactiva de la nova regulacid, aplicable
a les situacions juridiques iniciades abans de I'entrada en vigor de la nova disposicio. Sobre aixo,
cal indicar que, essent possible el caracter retroactiu de les disposicions que tenen efectes
favorables (com és el cas), és necessari que aquesta questié s’indiqui explicitament i que es
delimiti d’'una manera precisa i clara els camps d’aplicacié temporal i material de la disposicid
transitoria; qlestié que sembla no es duu a terme en la regulacié proposada.

Aixi ho estableix el Manual d’elaboracié de normes de la Generalitat de Catalunya, ja citat,
que disposa, a més, que la delimitacié de la retroactivitat de la norma s’ha de fer atenent un criteri
restrictiu, i que, per a aquells casos en qué no es concreti el grau de retroactivitat, es considerara,

normalment, que aquesta és de grau minim.

Disposicio derogatoria: Aquesta disposicid estableix el segient:

“1. Es deroguen els preceptes segiients:

- Esderoga el Capitol Il de la Llei 10/1994, Policia de la Generalitat -Mossos d’Esquadra.

- Es deroga el Decret 246/2008, de 16 de desembre, de regulaci6 de la situacio
administrativa especial de segona activitat en el cos de mossos d’esquadra.

- Es deroga la Seccié quarta de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de
prevencio i extincio d'incendis i de salvaments de Catalunya.

- Es deroga el Decret 241/2001, de 12 de setembre, en el que es regula la segona activitat

en el cos de bombers de la Generalitat de Catalunya.
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- Es deroga el Capitol 3 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, aixi com
tots els reglaments que el desenvolupin.

2. Queden derogades totes les disposicions legals o reglamentaries en alldb que s’oposin a
aquesta Llei o la contradiguin.”

Respecte al contingut d’aquesta disposicio, ja s’ha tingut oportunitat d’indicar que caldria
valorar i justificar la procedéncia de derogar tota la normativa (tant legal com reglamentaria) que
actualment resulta aplicable a les situacions de segona activitat aplicables als cossos de Bombers,
Mossos d’Esquadra i policies locals. En aquest sentit, la norma proposada és molt menys extensa i
detallada que la regulacié que es preveu derogar, cosa que podria provocar, com ja s’ha indicat,
buits normatius no desitjats que podrien generar situacions d’inseguretat juridica. Cal tenir present,
a més, que la Proposicié de llei no es refereix en cap moment d’'una manera expressa als aspectes
de la seva regulacié que han de ser objecte d’'un desplegament reglamentari per part del Govern.

Sens perjudici de I'anterior, es considera que la disposicié derogatoria de la Llei proposada
hauria de ser menys genérica. En aquest punt, es considera que atorgaria una major seguretat
juridica referir-se expressament als preceptes legals que queden derogats (i no als capitols o
seccions), i que és improcedent i no s'ajusta a una correcta técnica normativa la previsié que
estableix que “Queden derogades totes les disposicions legals o reglamentaries en alld que
s’oposin a aquesta Llei o la contradiguin”.

Tal com hem tingut oportunitat de destacar, el marc normatiu en qué s'insereix la norma
projectada és ampli i complex i no esta format Unicament per normes autonomiques (tant legals
com reglamentaries), sindé també per normes estatals i comunitaries, la qual cosa exigeix que es
produeixi en aquest ambit el major grau de concrecié possible, formulant una disposicié
derogatoria que resulti respectuosa amb els principis de seguretat juridica i de jerarquia normativa
(art. 9.3 CE).

Disposicio final: La disposicio final preveu lI'entrada en vigor el dia després de la seva
publicacié. Respecte a aquesta questio, s’ha de tenir en compte que el Manual d’elaboracié de les
normes de la Generalitat de Catalunya ja citat estableix que I'entrada en vigor immediata de les
lleis s’ha de considerar com a excepcional i tan sols adequada en els casos en que la disposicié
requereixi una aplicacio urgent. En el cas que ens ocupa, no sembla que aquesta circumstancia

s’hagi justificat en el preambul, ni tampoc en la resta de documentacioé que integra I'expedient.

CONCLUSIO

Atenent les consideracions que s’han efectuat respecte a la Proposicio de llei que és objecte

del present Dictamen, tant des d’'un punt de vista formal com material, aixi com respecte al
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contingut de la norma projectada, aquesta Comissid Juridica Assessora vol fer, a tall de conclusié,
les consideracions generals seguents:

1) La Proposici6 de llei que motiva la consulta efectuada pel Govern té per objecte regular
d’'una manera conjunta per als cossos de Bombers de la Generalitat, dels Mossos d’Esquadra i de
les policies locals, la segona activitat; aixd és, la “situacié administrativa especial” només prevista
per a certs cossos especials de funcionaris i funcionaries que tenen encomanades unes funcions
gue requereixen unes condicions fisiques o psiquiques concretes.

En les convocatories d’accés a aquests cossos especials no es preveu la reserva de places
per a persones amb discapacitat, per la qual cosa la finalitat de la segona activitat és que les
escales i categories d’aquests cossos s’ajustin permanentment per tal de garantir que hi puguin
seguir prestant els seus serveis aquells funcionaris i funcionaries que, pel transcurs del temps, per
malaltia o accident, no poden prestar serveis operatius 0 només ho poden fer amb algunes
limitacions, garantint a la vegada el bon funcionament del servei.

Tenint en compte 'anterior, es preveu que la Proposicio de llei —que consta de tretze articles,
tres disposicions addicionals, una disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i una disposicié
final— afecti d’'una manera directa les normes que, actualment, regulen (separadament) la segona
activitat per als tres cossos esmentats i afecti, aixi mateix, altres normes connexes referides a
glestions diverses, com son: les retribucions a percebre per part dels funcionaris; els horaris,
permisos i excedéncies de qué poden gaudir; les prestacions de la Seguretat Social; les situacions
d’incapacitat; la no-discriminacid6 de les persones amb discapacitat, especialment en I'ambit
laboral; o questions relatives a organitzacio i procediment administratiu, entre d’altres.

Atenent I'anterior, la Proposicio de llei sobre la qual versa el Dictamen s’enquadra en un marc
normatiu ampli i complex, conformat per normes de diferent rang i referides a questions molt

diverses.

2) Es considera que manca, respecte a la proposicié de Llei que és objecte de Dictamen, una
justificacid més extensa respecte a la necessitat i 'oportunitat de la iniciativa legislativa, aixi com
respecte a I'impacte normatiu, economic i social i pressupostari de les mesures proposades.

Malgrat que el nostre ordenament juridic estableix previsions diferenciades per a les
proposicions de Llei (art. 110 del Reglament del Parlament), d’'una banda, i per a aquells casos en
gué és el Govern qui exerceix la iniciativa legislativa, d’'una altra (art. 136 Llei 13/2008), es
considera que les cauteles de técnica legislativa que s’apliquen als avantprojectes i projectes de
llei s6n un parametre que es pot aplicar a les proposicions de Llei d’'una manera analogica, per tal
de garantir, precisament, que el seu objecte sigui determinat i homogeni, tal com exigeix I'article

110.1 del Reglament del Parlament.
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En el cas que objecte d’'aquest Dictamen, les escasses linies que precedeixen I'exposicié de
motius de la Proposicié de llei presenten I'objecte de la regulacié perd I'analitzen insuficientment.
En aquest sentit, s’integren en la Proposicié de llei continguts de regulacié que ja estan regulats en
d’altres normes, sense que es tingui en compte aquesta circumstancia ni es valori I'’encaix de les
noves previsions a I'ordenament juridic preexistent. No es preveu I'afeccié pressupostaria de la
norma, qlestié que, com se sap, n'afecta la factibilitat; i tampoc no s’analitzen les repercussions
socials de la norma.

En aquest context, es considera que seria necessari assolir un grau de maduresa més alt en
la Proposici6 de llei a fi d'integrar la preparacid de la norma amb les seves hipotétiques
consequencies. Aquest exercici es pot dur a terme a través del model que s’esculli (cost-benefici,
checklist, avaluacié d’'impacte, avaluacié de repercussions, etc.), que permeti obtenir un resultat
similar a aquell previst per als avantprojectes i projectes de llei. Ens trobem davant d’una qlestié
gue, no només és una manifestacioé d’'una correcta técnica legislativa, sin6 que també és essencial
per tal que la seguretat juridica sigui una realitat i perqué la norma, sigui factible, implementable i

practicable.

3) La proposicié de Llei regula la situacié especial de segona activitat d’'una manera unitaria
per a certs cossos (en concret: Mossos d’Esquadra, Bombers de la Generalitat i policies locals),
perd no inclou altres cossos especials en el si dels quals també es dbna la situacié de segona
activitat, com és el cas del Cos d’Agents Rurals o dels cossos penitenciaris. Aquesta opcid
normativa que no es justifica en el text ni en els documents que I'acompanyen suposa en si
mateixa un canvi rellevant en la materia que ens ocupa, ja que, com ja s’ha tingut oportunitat de
veure, actualment son les lleis de cada cos (i els respectius reglaments de desplegament) les que
reconeixen i regulen la situacié de segona activitat.

En aquest context, malgrat que ens trobem davant una opcié regulatoria que forma part,
obviament, del poder discrecional del legislador, aquesta no esta exempta de problemes, atenent
els trets diferenciadors dels cossos que s’inclouen en el seu ambit d’aplicacio. En aquest punt, s’ha
de destacar que, mentre els cossos de Mossos d’Esquadra i de Bombers depenen de la
Generalitat de Catalunya i, en particular, del Departament d’Interior; els cossos de policies locals
depenen, en canvi, dels diferents municipis de Catalunya, de manera que la regulacié de la
segona activitat, en virtut del principi d’autonomia local previst en els articles 137 i 140 de la
Constitucio, no pot envair les competéncies dels ens locals, circumstancia que dificulta en bona
mesura una regulacié homogeénia per als tres cossos en una sola norma.

Aixi mateix, i pel que fa a I'exclusio de la regulacié proposada de cossos especials als qui es
reconeix la situacié especial de segona activitat, no es pot deixar de recordar que el principi

d’igualtat de l'article 14 CE exigeix que un tractament juridic diferenciat no només no ha d’estar
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prohibit per la Constitucio sind que s’ha de justificar d'una manera raonable (Senténcia del Tribunal
Constitucional 22/1981, de 2 de juliol).

Estretament lligat amb I'anterior, cal indicar que la Proposicio de llei preveu derogar totes les
normes que, actualment, regulen la situacié especial de segona activitat per als cossos de Mossos
d’Esquadra (capitol 1l de la Llei 10/1994 i Decret 246/2008), Bombers de la Generalitat (Seccio
Quarta de la Llei 5/1994 i Decret 241/2001) i policies locals (capitol 3 de la Llei 16/1991). En
trobar-nos davant d’'una regulacié que, tal com s’ha vist en analitzar els preceptes que la
conformen, resulta molt menys extensa i detallada que la normativa que es preveu derogar, i que
presenta importants deficiencies en la seva redaccio, es considera que la forma escollida per a la
derogacio (per capitols sencers) podria generar buits normatius i situacions d’'inseguretat juridica,

especialment perjudicials per als funcionaris i funcionaries a qui la norma pretén protegir.

4) La norma projectada amplia I'abast de la segona activitat a certes situacions no previstes
en la normativa actualment vigent, que podrien desnaturalitzar I'objecte i finalitat d’aquesta situacio
especial i, fins i tot, suposar un régim menys favorable per als funcionaris i funcionaries en qui
concorrin aquestes circumstancies.

En particular, aquesta Comissié Juridica Assessora es refereix a la inclusié, entre les
situacions que permeten passar a una segona activitat, de 'embaras i de la discapacitat d’'un
familiar a carrec de fins al segon grau a qui el treballador prodiga la major part de les cures que el
seu estat requereix.

Pel que fa a 'embaras, ens trobem davant d’'una situacié que ja té la condicié de protegida de
conformitat amb la normativa de la Seguretat Social (art. 186 del Reial decret legislatiu 8/2015),
que comporta I'adaptacié de les condicions o del temps de treball i el desenvolupament d’'un lloc
de treball diferent i compatible amb I'estat de la treballadora (Llei 31/1995) i que determina també
I'aplicacié dels permisos previstos a la normativa sobre funcié publica (art. 48 de 'EBEP). En
aguest context, caldria valorar si les previsions incorporades a la Proposicié de llei aporten algun
element de proteccié addicional per a les funcionaries embarassades que no vingui donat per la
legislacio citada o bé, per contra, si estableix un sistema regressiu de proteccid.

Pel que fa a aquells funcionaris i funcionaries que tenen cura d’'un familiar a carrec, la
regulacié proposada, caracteritzada en aquest punt per una manca de claredat, podria suposar
que no s’apliquessin mesures més favorables i ajustades a aquestes circumstancies, recollides,
essencialment, en la normativa referida a la conciliacié de la vida personal, familiar i laboral (Llei
catalana 8/2006), que preveu, entre d’altres mesures, I'excedéncia voluntaria, permisos retribuits i
no retribuits o la reduccié de jornada; i també en la normativa sobre funcié publica de caracter
general, aixi com en la legislacié especifica de cada cos, en la qual es preveuen excedencies i

reduccions de jornada per a aquests suposits.
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5) La Proposici6 de llei manca de la suficient seguretat juridica i densitat normativa pel que fa
la regulacié del procediment conduent al reconeixement de la segona activitat.

En aquest sentit, s'observa que no es realitza, propiament, una regulacié dels tramits que,
d’'una manera concatenada, s’han de seguir per tal que es reconegui a un funcionari 0 una
funcionaria la situacié de segona activitat i que manca una ordenacid detallada de les glestions
procedimentals en la qual s’identifiquin els tramits a seguir, el termini per a fer-los efectius, els
organs intervinents o el sentit del silenci administratiu, entre d’altres questions.

La regulacié d’aquestes qlestions hauria de garantir, d’'una banda, el respecte als principis
d’eficacia i eficiencia de Il'actuacié administrativa; i, d'una altra, la correcta tramitacié del
procediment, el qual actua, en el cas que sobre el qual es dictamina, com un mecanisme de

garantia per als funcionaris i funcionaries que sol-licitin el passi a segona activitat.

6) La norma projectada preveu que es crein diversos organs actius que tenen una regulacio
caracteritzada per un grau important d'indeterminacié i que no s’ajusten a la normativa de régim
juridic de I'’Administracio.

En concret, ens estem referint al Servei de Suport i Atenci6é a la Segona Activitat, a la Mesa
de col-laboracié i als serveis de suport i atencié a I'operativa, que es creen, com es diu, per la llei, i
no pel Govern, i sense haver dut a terme I'estudi del cost econdmic de funcionament i rendiment o
utilitat dels seus serveis que exigeix la normativa vigent (articles 25 i 26 de la Llei 13/1989,
respectivament).

Respecte a tots aquests organs, seria necessari que se’n definissin clarament les funcions
(algunes de les quals uUnicament s’infereixen de previsions disgregades al llarg de la norma
projectada), com també la composicid i altres aspectes essencials del seu funcionament.

D’altra banda, s'observa que, en el marc del procediment conduent al reconeixement de
segona activitat, s'atribueixen al Servei de Suport i Atencié a la Segona Activitat i a la Mesa de
col-laboracié competéncies pel que fa a I'aprovacio de la relacié de llocs de treball i de les bases
generals de els convocatories. Aquestes previsions, a criteri d’'aquesta Comissid, excedeixen de
les guestions vinculades a la segona activitat i comporten un buidatge de competéencies en materia

de personal reconegudes als organs del Departament d’Interior i de I’Administracio local.

7) La Proposicié de llei conté diverses previsions que podrien suposar excedir les
competéncies de la Generalitat de Catalunya, en afectar l'autonomia local i també les
competéncies basiques estatals.

En aquest sentit, plantegen dubtes, pel que fa al principi d’autonomia local, les previsions que
estableixen que el funcionari o funcionaria pugui optar per seguir en el seu lloc de treball o ocupar

un altre lloc de treball dins la mateixa Administracid o en una altra de diferent, i també la regulacio
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del procediment conduent a la segona activitat i, en particular, les competéncies atribuides en el si
d’aquest procediment al Servei de Suport i Atencié i a la Mesa de col-laboracio.

Respecte a les competéencies estatals, es considera, en primer lloc, que la Proposicio de llei
estaria afectant la regulacié estatal de les “bases del régim estatutari” continguda en el Reial
decret legislatiu 5/2015, en preveure que els funcionaris i funcionaries en situacido de segona
activitat mantinguin les “retribucions totals”, incloent d’aquesta manera retribucions especifiques
vinculades a un lloc de treball determinat que ja no s’ocupa (art. 24 de 'EBEP). En segon lloc, la
compatibilitat de la segona activitat amb qualsevol tipus o grau d’incapacitat, sense limitacions,
inclosa la incapacitat permanent i absoluta i la gran invalidesa i la previsié que no s’entengui valida
la valoracié de I'Institut Nacional de la Seguretat Social pel que fa a la declaracié d’incapacitat, es
considera que podria vulnerar la regulacid estatal basica relativa al regim economic de la
Seguretat Social (Reial decret legislatiu 8/2015).
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