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Sobre el Anteproyecto de Ley de medidas fiscales,
financieras y administrativas para el afo 2015
presentado en el Parlamento de Cataluia

RESUMEN

El Anteproyecto de Ley de medidas fiscales, financieras y administrativas para
el aflo 2015 presentado en el Parlamento de Catalufia, presenta una
modificacién de la Ley de Mossos d'Escuadra que deniega por motivo de
discapacidad la posibilidad de pase a segunda actividad de los Mossos a los
que se les declare en situacion de incapacidad permanente total, ya que para
estos establece su pase a puestos no policiales. Para el resto de incapacidades
no se establece posibilidad de mantenerse en activo.

Esta propuesta normativa, también modifica los derechos retributivos de los
Mossos que pasen a actividades no policiales. Para ello prevé que conserven
las retribuciones basicas correspondientes a su categoria en el cuerpo de
Mossos y las de caracter personal, sin embargo, las retribuciones
complementarias del puesto de trabajo no policial seran las que apruebe el
Gobierno al efecto. Frente a esto, los Mossos que pasen a segunda actividad
se les reconocen las retribuciones correspondientes a su categoria y las de
caracter personal que también tuvieran reconocidas, mas las complementarias
del puesto que desempefien, y en caso de que su retribucion final fuera menor
se les reconoce el derecho a un complemento que iguale las retribuciones
originales (art. 62.1).

HECHOS

1. La nueva normativa prevé restringir el derecho a la valoracion para el
pase a segunda actividad a los Mossos que tengan declarada una
situaciéon de incapacidad permanente total, a través de su exclusiéon
directa.

1.1 Analisis normativo

El texto de la propuesta normativa establece que:

“Articulo 64
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Modificacion de la Ley 10/1994 (Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra)

1. Se modifica la rabrica del capitulo Il del titulo tercero de la Ley 10/1994, de
11 de julio, de la Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, que queda
redactado de la manera siguiente:

«Segunda actividad y lugares de apoyo no policiales. »
2. Se afiade un articulo, el 64 bis a la Ley 10/1994, con el texto siguiente:
« Articulo 64 bis

1. El personal del cuerpo de Mossos d'Esquadra de las escalas basica,
intermedia, ejecutiva y superior declarado por causas fisicas o psiquicas en
incapacidad permanente total para las tareas policiales pueden optar, en los
términos que se establecen reglamentariamente, por continuar en activo y
ocupar puestos de trabajo no policiales los cuales comportan el ejercicio de
funciones genéricas de apoyo y son reservados a tal efecto en la relacion de
puestos de trabajo del departamento competente en materia de seguridad
ptiblica, de acuerdo con la normativa vigente en materia de funcién publica.

2. El personal del cuerpo de Mossos d'Esquadra declarado en incapacidad
permanente total y que ocupe puestos de trabajo no policiales percibira las
retribuciones basicas correspondientes a su categoria en el cuerpo de Mossos
d'Esquadra, asi como las de caracter personal que tenga reconocidas, y las
retribuciones complementarias del puesto de trabajo no policial que apruebe el
Gobierno al efecto.

El texto actual que regula la segunda actividad de los Mossos d’Esquadra no
incluye ninguna limitacion.

Articulo 61

1. La segunda actividad es una situacién administrativa especial que tiene
como objeto garantizar la eficacia en el servicio de los integrantes en activo del
Cuerpo de «Mossos d'Esquadra» y permitir a la vez el ajuste permanente de
escalas y de categorias y la adaptacion de la carrera profesional a los cambios
que produce el transcurso del tiempo. La situacion administrativa de segunda
actividad sera con destino.

2. Por razén de la edad, que en ningln caso puede ser inferior a cincuenta y
siete afios, o por disminucion de las condiciones fisicas o psiquicas, los
miembros del Cuerpo de «Mossos d'Esquadra» pueden pasar, antes de llegar a
la jubilacién, a prestar servicios complementarios de segunda actividad dentro
del mismo Cuerpo o en puestos pertenecientes a otros cuerpos de la
Generalidad que sean adecuados a su nivel y conocimientos.

3. Se determinaran por reglamento las circunstancias y las condiciones de la

prestacién de los servicios complementarios de segunda actividad, asi como el
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grado de las incapacidades médicas que pueden determinar el paso a esta
situacion.

4. Los funcionarios que ocupen puestos de facultativos y técnicos en el Cuerpo
de «Mossos d'Esquadra» pueden pasar a prestar servicios de segunda
actividad.

Sin embargo y de forma dudosa por infraccién del principio de jerarquia
normativa, la propuesta que incluye el proyecto de ley viene a consolidar lo que
establece el Decreto 246/2008, de 16 de diciembre, de regulacion de la
situacion administrativa especial de segunda actividad en el cuerpo de Mossos
d'Escuadra, que si limita el acceso a segunda actividad para los Mossos en
situacion de incapacidad, contraviniendo el tenor amplio de la ley.

Articulo 10 Adaptacién del puesto de trabajo y segunda actividad

10.1 El pase a la segunda actividad como consecuencia de la disminucion

previsiblemente permanente de las capacidades fisicas o psiquicas sin que se

dé la incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez, tiene que ser, si

procede, el punto de llegada de un proceso progresivo de adaptacion del

puesto de trabajo a las circunstancias concretas de la persona funcionaria !
afectada por una disminucion de sus condiciones fisicas o psiquicas.

10.2 Estas adaptaciones de los puestos de trabajo se tienen que entender en la
situacion de activo, y sin cambio del puesto de trabajo habitual, de acuerdo con
los principios recogidos en el articulo 15 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de prevencion de riesgos laborales.

10.3 En ningin caso no se podra alterar el caracter objetivo y el ambito
funcional previsto para el puesto de trabajo en la relacion de puestos de
trabajo.

El mismo proyecto de ley incluye una disposicion derogatoria:

1. Se derogan los preceptos siguientes:

(]

-Se deroga el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 24 del Decreto
246/2008, de 16 de diciembre, de regulacion de la situacion administrativa
especial de segunda actividad en el cuerpo de mozos de escuadra”

Dicho tercer parrafo establece en la redaccion en vigor que:

La suma de las retribuciones percibidas por la persona funcionaria declarada
en situacion de incapacidad permanente total correspondientes a la pension de
invalidez reconocida mas las retribuciones del puesto de apoyo ocupado
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equivaldra al 100% de las retribuciones fijas que venia percibiendo antes de la
declaracion en incapacidad permanente. Con esta finalidad, si las retribuciones
totales del nuevo puesto mas la pension son inferiores a las que percibia antes
de la mencionada declaracién, tendra derecho a un complemento personal
transitorio y absorbible hasta conseguir la diferencia. No obstante, si las
retribuciones del nuevo puesto mas la pensién fueran superiores se procedera
a ajustar la duracion de la jornada laboral, para que las retribuciones
resultantes en conjunto coincidan con el 100 % de lo que venia percibiendo.

1.2 Normativa comparada

Frente a esta realidad, existen ofras soluciones juridicas a esta situacion.

En este sentido, es llamativo que los Bomberos de la Generalitat, que
dependen del mismo departamento que los Mossos d'Esquadra si tienen
reconocido el pase a segunda actividad en caso de incapacidad total (no para
absoluta o gran invalidez). Asi, la Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacion de
los servicios de prevencién y extincion de incendios y de salvamentos de
Cataluiia, establece en su art. 39:

1. Los miembros del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad que, segln
dictamen médico, tengan disminuida su capacidad para cumplir el servicio
ordinario pueden ser relevados de las funciones operativas y pasar a la
situacion de segunda actividad, excepto en el supuesto de que se desprendan
del dictamen médico situaciones de invalidez absoluta o de gran invalidez, en
cuyo caso se remitira el informe al Departamento de Sanidad y Seguridad
Social, para que siga la tramitacion fijada en la legislacion laboral vigente.

2. Los bomberos de la Generalidad en situacion de segunda actividad la
desarrollaran dentro del mismo cuerpo al que pertenecen, ejerciendo, por regla
general, otras funciones mas adecuadas a su situacion, de acuerdo con su
categoria; si ello no es posible, bien por falta de plazas, bien por motivo de
incapacidad propia, pueden pasar a prestar servicios complementarios
adecuados a su nivel de titulacién y de conocimientos en otros puestos de
trabajo, que seran, siempre y cuando sea posible, dentro de la misma localidad.

Desde el punto de vista comparado con otra policia local de otras CCAA, existe
normativa dispar en lo relativo al pase a segunda actividad. En este sentido la
ley valenciana 6/1999 de 19 de abril de la Generalitat Valenciana, reconoce el
derecho a pase a segunda actividad con el limite de que el policia haya sido
declarado en situaciéon de incapacidad permanente absoluta, en este caso
pasaria a situacion de jubilacion. Precisamente, esta normativa permitio el pase
a segunda actividad de un agente al que se le habia jubilado de forzosamente.
En este sentido las sala 32 del Tribunal Supremo en sentencia fechada el 23
de mayo de 2008 ante el recurso 10418/2003, entendié que, el recurrente

estaba en situacién de incapacidad permanente total, y que la valoracion de
Declarado de Utilidad Priblica CLE: G-81639759
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sus capacidades debia hacerse en relacion a los otros servicios que cabe
prestar en segunda actividad, y que es esta actividad valorativa la que permite
decidir sobre la procedencia al pase a segunda actividad o la jubilacién si no
fuera posible, dadas las capacidades, el desarrollo de segunda actividad. En el
mismo sentido, de acogerse a lo establecido en el dictamen médico para la
valoracion del pase a segunda actividad, y no negarla por situacion de
incapacidad, se pronuncia la sentencia 200/12 del Juzgado contencioso
administrativo 13 de Barcelona de 19 de junio de 2001.

Existen otros pronunciamientos judiciales que también reconocen el derecho al
pase a segunda actividad. Asi la sentencia 981/2001 del TSJ del Pais Vasco,
establece que la “declaracion de incapacidad permanente total no produce
efectos automaticos de jubilacién forzosa, ni excluye, por si misma, la
posibilidad de pasar a situacion de segunda actividad, sino que en algunos
casos se erige, por el contrario, en criterio preferencial para ocupar puestos
susceptibles de ser desempefiados por funcionarios en situacion de segunda
actividad”. En este mismo sentido se expresa la sentencia 590/2000 del TSJ
del Pais Vasco.

ANALISIS JURIDICO

Hay dos cuestiones clave: si la exclusion directa del pase a segunda actividad
por situacién de incapacidad, sin valorar la capacidad con las actividades y
funciones de esa segunda actividad es discriminatorio, y si la modificacion
retributiva pudiera encubrir una discriminacién por motivo de discapacidad.

1. La exclusién del derecho a la valoracion para el pase a segunda
actividad a los Mossos d’Esquadra con incapacidad permanente
reconocida.

El analisis relativo a la exclusién de la legalidad de esta denegacion debe
hacerse ampliando las referencias legales y tener presente la siguiente
normativa: El Convenio 159 de la OIT y la Convencién sobre los derechos de
las personas con Discapacidad, que es el texto desde el que debe interpretarse
dichas referencias y al mismo tiempo, el marco de referencia obligado para
cualquier desarrollo legal.

1.1Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
que forma parte de nuestro ordenamiento juridico y por tanto es aplicable (BOE
21 de abril de 2008), en relacion al empleo establece dos obligaciones
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indubitadas: (a) Igualdad y no discriminacién; y (b) el obligatorio desarrollo y
garantia por los Estados Partes del acceso y mantenimiento en el empleo.

Es necesario referenciar la Convencién por cuanto la normativa en materia de
empleo en la funcién publica no ha sido incluido dentro del @mbito de aplicacion
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social (art. 37.3). Y porque si bien existe
normativa relativa al acceso de personas con discapacidad en el ambito de la
funcién publica, no la hay en lo relativo a las situaciones de discapacidad
sobrevenida. En este sentido la Estatuto Basico del Empleo Publico, contiene
previsiones pero sélo en relacion a las personas que accedan con dicha
condicion (art. 59):

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por
ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
considerando como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 1 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, siempre que superen
los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el
desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por
ciento de los efectivos totales en cada Administracion Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al
menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas
ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad.

2. Cada Administracién Publica adoptara las medidas precisas para establecer
las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso
selectivo y, una vez superado dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de
trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad”.

En el mismo sentido se expresa el Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de
octubre, por el que se aprueba la refundicion en un Texto Unico de los
preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia de
funcién publica.

En relacién a la igualdad y no discriminacién la CDPD reconoce la prohibicion
de discriminacion, el derecho a beneficiarse en igual medida de la ley sin
discriminacién, asi como la adopcién de medidas que aseguren la realizacion
de ajustes razonables (art. 5 CDPD)

El concepto de ajustes razonables viene contenido en el art. 2 CDPD:
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Por «ajustes razonables» se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

En el ambito del empleo, la CDPD vuelve a reconocer el derecho a los ajustes
razonables, asi mismo establece la prohibicion de discriminacion por motivos
de discapacidad en la continuidad en el empleo, se establece la necesaria
proteccion a la igualdad de condiciones laborales, asi como la obligacion de
velar por la aplicacion de los ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo y la promocion de programas de
rehabilitacion vocacional y profesional para el mantenimiento del empleo (art.
27).

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
establece como derecho individual de los funcionarios la no discriminacion:

i) A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo u orientacion sexual, religién o convicciones, opinion, discapacidad, edad
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Esta prevision legal, necesariamente ha de interpretarse, de conformidad con el
art. 10 de la Constitucién aplicando la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Por ello, con independencia de que existan o no previsiones normativas para
discapacidad sobrevenida, la normativa que reconozca el derecho a la segunda
actividad no puede excluir de forma directa a ningln funcionario en situacion de
incapacidad permanente (con independencia de su tipo o grado), por cuanto
dicha exclusién seria discriminatoria y ademas, debe preverse que para el
desempefio de la segunda actividad puede ser necesario la adopcion de
ajustes razonables, es decir, que para que puedan desempefiarla pueden ser
necesarias determinadas medidas de apoyo, ya sean productos de apoyo,
adaptaciones tecnolégicas o informaticas, o de organizacion del trabajo

Todo ello no es dbice para que se efectuie la valoracion de las capacidades de
la persona en relacion a los puestos de segunda actividad, pero en todo caso,
en la medida que la valoracion del INSS no es en funcién de esa segunda
actividad no puede entenderse vélida. Hay que tener presente que las
declaraciones de incapacidad emitidas por el INSS valoran la capacidad en
relacion a la profesion habitual (art. 137.2 del Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
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Seguridad Social): “a los efectos de la determinacion del grado de incapacidad,
se tendra en cuenta la incidencia de la reduccion de la capacidad del trabajador
en el desarrollo de la profesién que ejercia el interesado o del grupo
profesional, en que aquélla estaba encuadrada, antes de producirse el hecho
causante de la incapacidad permanente”. Por tanto no valoran la capacidad en
relacién a segunda actividad, valoracion ésta que corresponde al equipo
médico conforme establece el art. 63 de la Llei 10/1994, de 11 de julio, de la
policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra.

1.2Convenio 159

Este Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas fue ratificado por Espafia el 2 de agosto de 1990. Conforme al mismo,
se establece que:

Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, se entiende por persona invalida
toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo
adecuado y de progresar en el mismo queden sustancialmente
reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental
debidamente reconocida.

2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera considerar
que la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la
persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese
en el mismo, y que se promueva asi la integracion o la reintegracion de
esta persona en la sociedad.

Articulo 2

De conformidad con las condiciones, practica y posibilidades
nacionales, todo Miembro formulara, aplicara y revisara periodicamente
la politica nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo de
personas invalidas.

Articulo 3

Dicha politica estard destinada a asegurar que existan medidas
adecuadas de readaptacién profesional al alcance de todas las
categorias de personas invalidas y a promover oportunidades de
empleo para las personas invalidas en el mercado regular del empleo.

"
Articulo 4
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Dicha politica se basara en el principio de igualdad de oportunidades
entre los trabajadores invalidos y los trabajadores en general. Debera
respetarse la igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras
invalidas y trabajadores invélidos. Las medidas positivas especiales
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato
entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no deberan
considerarse discriminatorias respecto de estos Uitimos.

En relacion al articulo 1.1, debe hacerse notar que la definicion de
discapacidad ha sido ampliamente superada, tanto por la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad como por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social. Por cuanto la discapacidad per se no genera exclusion
sino que son las barreras, como en este caso las contenidas en la propuesta
normativa las que generan exclusion.

En este sentido el concepto de discapacidad, asi como quiénes tienen tal
condicién vienen establecidos en el art. 2 y 4 respectivamente de Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social:

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de esta ley se entiende por:

a) Discapacidad: es una situacion que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de
barreras que limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 4. Titulares de los derechos.

1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

2 Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectos,
tendran la consideracién de personas con discapacidad aquellas a quienes se
les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.
Se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33
por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pensién de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
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pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad.

En todo caso, este Convenio, obliga no sélo a la readaptacion profesional sino
a la revision de las politicas en este sentido, y todo ello desde el principio de
igualdad y no discriminacion

2. Modificacion retributiva

En relacion al proyecto normativo que establece diferencias retributivas entre
Mossos que pasen a segunda actividad y Mossos que pasen a puestos de
trabajo no policiales, debe plantearse si subyace alguna discriminacion.

La definicion de discriminacion que se empleard es la contenida en la
Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la de la
Directiva Europea 2000/78/CE, y se referenciara la contenida en Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

La Convencion define discriminacion en su art. 2 como:

«discriminacion por motivos de discapacidad» se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econdémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables.

Por su parte la Directiva 2000/78/CE define discriminacion en su art. 2.2 como:
2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1:

a) existira discriminacién directa cuando una persona sea, haya sido o pudiera
ser tratada de manera menos favorable que otra en situacion analoga por
alguno de los motivos mencionados en el articulo 1,

b) existird discriminacién indirecta cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros pueda ocasionar una desventaja particular a personas
con una religién o conviccién, con una discapacidad, de una edad, o con una
orientacion sexual determinadas, respecto de otras personas, salvo que:

i) dicha disposicién, criterio o practica pueda justificarse objetivamente
con una finalidad legitima y salvo que los medios para la consecucion
de esta finalidad sean adecuados y necesarios; o que
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ii) respecto de las personas con una discapacidad determinada, el
empresario o cualquier persona u organizacion a la que se aplique lo
dispuesto en la presente Directiva, esté obligado, en virtud de la
legislacién nacional, a adoptar medidas adecuadas de conformidad con
los principios contemplados en el articulo 5 para eliminar las
desventajas que supone esa disposicion, ese criterio o esa practica.

Por ultimo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, establece en su art. 2 que se
entiende por:

c¢) Discriminacién directa: es la situacién en que se encuentra una persona co
ndiscapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que otra en
situacion analoga por motivo de o por razén de su discapacidad.

d) Discriminacién indirecta: existe cuando una disposicion legal o
reglamentaria, una clausula convencicnal o contractual, un pacto individual,
una decision unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o
servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a
una persona respecto de otras por motivo de o por razén de discapacidad,
siempre que objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los
medios para la consecucién de esta finalidad no sean adecuados y necesarios.

En este sentido hay que tener presente que los Mossos d’Esquadra que pasen
a segunda actividad y que tienen garantizado por ley su retribucién, no
necesariamente pasaran desarrollar su puesto en el Cuerpo de Mossos de
conformidad con el art. 61.2 que no es objeto de modificacion:

Por razén de la edad, que en ninglin caso puede ser inferior a cincuenta y siete afios, o
por disminucién de las condiciones fisicas o psiquicas, los miembros del Cuerpo de
«Mossos d'Esquadra» pueden pasar, antes de llegar a la jubilacion, a prestar servicios
complementarios de segunda actividad dentro del mismo Cuerpo o en puestos
pertenecientes a otros cuerpos de la Generalidad que sean adecuados a su nivel y
conocimientos

Para estos Mossos la ley prevé en su art. 62.1 que cobraran las retribuciones
basicas a su categoria, las de caracter personal que tuvieran reconocidas y las
complementarias del puesto de trabajo que desempefien, y en el caso de que
la retribucion fuera inferior tendran derecho a un complemento personal
transitorio que iguale las retribuciones que percibian con anterioridad.

Por tanto con independencia de dénde se produzca la segunda actividad, es
decir no tiene por qué ser policial, tienen derecho al percibo integro de sus
retribuciones de origen.
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Frente a esto, los Mossos que pasen a actividades no policiales, no tienen
garantizado dicho derecho en condiciones de igualdad, pues s6lo se prevé que
conserven, en el proyecto normativo, las basicas y personales, quedando las
complementarias no sélo merced a una norma de rango inferior (Decreto), sino
que ademas se produce una discriminacion con aquellos Mossos de segunda
actividad que no desempefiando puestos policiales por pase a otros cuerpos, si
tienen garantizado la percepcion integra de las retribuciones de origen.

CONCLUSION

No puede definirse o aplicarse el pase a segunda actividad desde la exclusion
indubitada y sin gradaciones de los que estén en situacion de incapacidad
permanente (con independencia del grado o tipo, cuestion que debe resaltarse
pues el proyecto deja fuera a las incapacidades absolutas y grandes
invalideces), pues es constitutivo de discriminacion directa, por cuanto identifica
un colectivo al que excluye.

Estos funcionarios, desde el derecho al empleo, el derecho a la readaptacion
del puesto de trabajo y desde el derecho a la igualdad y no discriminacion,
tienen derecho, como los demas que soliciten el pase a segunda actividad, a
que se evalle su capacidad en relacion a dichos puestos y funciones, dentro
del ambito de su capacidad y requerimientos de los puestos y, en esta
valoracion, ademas, tienen derecho a ajustes razonables que les permita dicho
desempefo, sin que en ningun caso la declaracion de incapacidad sea
presupuesto de su falta de capacidad para dicho desempeiio.

A mayor abundamiento, no solo existe normativa para otros cuerpos, como los
bomberos de la Generalitat o reconocimientos judiciales en este sentido, sino
que, ademas, esto supone un agravio comparativo e incluso discriminacion,
pues se dan soluciones diferentes a supuestos de hecho idénticos.

Por otra parte la cuestion retributiva establece diferencias entre los de segunda
actividad, que mantienen su retribucién anterior al pase a segunda actividad,
cuestion que se asegura mediante norma legal, y los de pase a actividades no
policiales. En este sentido se ha visto la diferencia de proteccion legal en
funcion del rango normativo que les reconoce derechos, con la variabilidad y
menor control parlamentario que implica un Decreto frente a una ley, y lo mas
importante, el cambio de denominacién no justifica ni ampara que se modifique
la naturaleza retributiva, maxime cuando los Mossos de segunda actividad si lo
tienen reconocido. En este sentido, en la medida que esta previsidon normativa
solo afecta a un colectivo de personas con discapacidad reconocida a través de
la incapacitacién, podemos hablar de discriminacion por motivo de
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discapacidad, por cuanto ante una situacidon analoga hay un trato menos
favorable.

Ademas, estas obligaciones de proteccién de la igualdad y no discriminacion,
recaen de forma especial y singular en el ambito de lo publico, pues con las
disposiciones legales tienen la obligaciéon de promover, proteger y respetar las
obligaciones que se asumen en virtud de pactos o tratados internacionales, en
este caso la igualad y no discriminacion de las personas con discapacidad.

Madrid, 15 de_diciembr_e ge 2014
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Informe sobre la modificaciéo de la Llei 10/1994, de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra, per incloure-hi la regulacié essencial dels
llocs de treball no policials de suport técnic en suposits d’incapacitat
permanent total, contingut en I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per a I'any 2015.

L’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per a
I'any 2015 inclou el seglent text:

“Article 64 de la Llei de mesures fiscals, financeres i administratives

Modificacié de la Llei 10/1994 (Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra)

1.Es modifica la rubrica del capitol II del titol tercer de la Llei 10/1994, d'11
de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, que resta
redactat de la manera seguent:

Com estava regulat:

“Segona activitat”

Modificacio:

«Segona activitat i llocs de suport no policials. »

2. S’afegeix un article, el 64 bis a la Llei 10/1994, amb el text seguent:

« Article 64 bis

1.El personal del cos de Mossos d’Esquadra de les escales basica,
intermedia, executiva i superior declarat per causes fisiques o psiquiques en
incapacitat permanent total per a les tasques policials poy optar, en els
termes que s’estableixen reglamentariament, per continuar en actiu i
ocupar llocs de treball no policials els quals comporten I'exercici de funcions
generiques de suport i sén reservats a aquest efecte en la relacié de llocs de
treball del departament competent en materia de seguretat publica, d’acord
amb la normativa vigent en materia de funcié publica.

2. El personal del cos de Mossos d’Esquadra declarat en incapacitat
permanent total i que ocupi llocs de treball no policials percebra les
retribucions basiques corresponents a la seva categoria en el cos de Mossos
d’Esquadra, aixi com les de caracter personal que tingui reconegudes, i les
retribucions complementaries del lloc de treball no policial que aprovi el
Govern a l'efecte.



ASSOCIACIO PER LA INTEGRACIO LABORAL-MOSSOS
D'ESQUADRA AMB DISCAPACITAT

ADRECA: CARRER SARDENYA NUM. 355 PIS 1 PORTA 1, 08025 BARCELONA
ADRECA ELECTRONICA: advocataggm@icab.cat
MOBIL: 649373851
FAX I TEL.: 93 4593326
WEB: http://ailmed.wordpress.com/

REGISTRE NUM.: 34385 NIF.:G64545742

[...]
DISPOSICIO DEROGATORIA

1.Es deroguen els preceptes seguents:

[...]

-Es deroga el tercer paragraf de l'‘apartat 2 de l'article 24 del Decret
246/2008, de 16 de desembre, de regulacié de la situacié administrativa
especial de segona activitat en el cos de mossos d’esquadra.”

Deroga lI'apartat 2 de I'article 24 del Decret 246/2008 que diu:

“La suma de les retribucions percebudes per la persona funcionaria
declarada en situacié d’incapacitat permanent total corresponents a la
pensio d’invalidesa reconeguda més les retribucions del lloc de suport
ocupat equivaldra al 100% de les retribucions fixes que percebia abans de
la declaraci6 en incapacitat permanent. Amb aquesta finalitat, si les
retribucions totals del nou lloc més la pensié sén inferiors a les que percebia
abans de l'esmentada declaracio, tindra dret a un complement personal
transitori i absorbible fins a assolir-ne la diferencia. No obstant aixo, si les
retribucions del nou lloc més la pensid sén superiors, es procedira a ajustar
la durada de la jornada laboral, per tal que les retribucions resultants en
conjunt coincideixin amb el 100 % del que es percebia.”

Com queda l'article 24 del Decret 246/2008, de 16 de desembre:
"Retribucions:

24.1 El personal del cos de mossos d’esquadra que ha estat declarat en
incapacitat permanent total i que ha exercit I'opcié que preveu aquesta
regulacido ha de percebre les retribucions basiques corresponents a la seva
categoria en el cos de mossos d’esquadra i les de caracter personal que
tenia reconegudes, a més de les complementaries del lloc de treball no
policial que es passi a ocupar.

24.2 Durant el temps en que les persones funcionaries del cos de mossos
d’esquadra en situacié d’incapacitat permanent total ocupin llocs de treball
de suport que els siguin reservats i atés que aquests llocs poden tenir
assignades unes remuneracions que suposin una base de cotitzacidé inferior
a la mitjana de les bases de cotitzacié anteriors a la declaracié en situacid
d’incapacitat permanent total, d’acord amb el que disposa la normativa
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vigent en materia de seguretat social, la persona funcionaria, la Generalitat
de Catalunya i la Tresoreria General de la Seguretat Social subscriuran un
conveni especial o formula analoga en els termes normativament
establerts amb Ila finalitat de complementar les cotitzacions
derivades de les remuneracions percebudes amb posterioritat a la
declaracio d’incapacitat permanent total i poder tenir drets a unes
pensions equivalents a les que haurien resultat en cas de mantenir-se en
I'ocupacié dels corresponents llocs policials.

En aquest sentit, la cotitzaci6 complementaria, que sera pagada
integrament per la Generalitat, haura de ser tal que, sumada a la que derivi
del lloc de treball de suport efectivament ocupat, el resultat final no sigui
inferior a la cotitzacié corresponent al lloc de treball de la categoria i nivell
del cos de mossos d’esquadra a la qual pertanyi la persona funcionaria
afectada.”

Introduccié:

Per tal de poder fer un informe seridés, a diferéncia dels que estem
acostumats a veure per part del departament, sobre el que suposa la modificacié
de la Llei, i per tal de tenir arguments, és vital disposar dels documents
elaborats pel Departament, que han de constar en I'avantprojecte. Aquests
van signats per part del Director General de la Policia, demostrant que o bé signa
el que li posen davant o bé desconeix quines normes s’han d’aplicar.

Els documents que acompanyen la modificacié sén el text de la proposta,
la Memoria general i la Memoria d’avaluacio d'impacte.

El text proposat consta en l'inici d’aquest informe, aixi com la derogacio
d’'un apartat del Decret 246/2008, de 16 de desembre que regula la segona
activitat en el cos de mossos.

En relacioé a la Memoria general destacarem els eixos segiients:

1.- Es legalitza en la Llei allo que estava en un Decret, creant unes
places amb la denominacié de técnic de suport no policial.

Es una nova técnica legislativa, la Direccid General acaba de inventar-se
un nou sistema piramidal normatiu, és a dir, primer faig un Decret com em ddna
la gana, fins i tot afegint amb ell contingut a la llei, i un cop fet al cap d’un temps
ho elevo a rang de Llei, perd no la porto al Parlament, sind que la modifico per
mitja d’una llei de mesures la qual solament permet qlestions relacionades amb
pressupostos.



ASSOCIACIO PER LA INTEGRACIO LABORAL-MOSSOS
D'ESQUADRA AMB DISCAPACITAT

ADRECA: CARRER SARDENYA NUM. 355 PIS 1 PORTA 1, 08025 BARCELONA
ADRECA ELECTRONICA: advocataggm@icab.cat
MOBIL: 649373851
FAX I TEL.: 93 4593326
WEB: http://ailmed.wordpress.com/

REGISTRE NUM.: 34385 NIF.:G64545742

2.- Les places de tecnic de suport no policial segreguen d’entre els
funcionaris amb discapacitat que passen a segona activitat aquells que tinguin un
grau concret: incapacitat permanent total, vulnerant el principi d’igualtat i no
discriminacio. Pero és que també segrega la resta de graus que estan per damunt:
incapacitat permanent absoluta i gran invalidesa, als que ignora totalment sense
avaluar quines funcions podrien fer i negant-los el dret al treball.

Segregar certs graus de discapacitat per posar-los en unes places on
els pugui reduir el salari és un altre invent de la Direccié General. De la persona
que sigui “técnic de suport” tothom sabra clarament una dada de salut
especialment protegida (incapacitat permanent total) només sabent la plaga que
ocupa, al més pur estil de “places per persones amb tares” o “non grates”, fins i
tot a algu de la Direccié General se li pot acudir de posar-les un bracalet amb un
simbol per distingir-les millor.

També a partir d’aquest moment, si es té exit amb aquesta modificacié de
llei, podran crear destinacions per dones, per gais i lesbianes, per raca, per religid
o depenent del color de la pell, etc. Es a dir, pot crear places reservades a mossos
per les seves caracteristiques personals i depenent de la caracteristica crear una
taula retributiva diferent per cadascuna.

3.- El proposit esta clar: restringir drets, entre ells els retributius
modificant el complement de desti i I'especific, ja que com que es perd la condicio
de mosso et paguen menys. Motiu: ser un discapacitat. Objectiu: impedir que
treballin en condicions d’igualtat i baixar-los el salari deixant-ho a l'arbitri d'un
acord de Govern.

4.- Expulsiéo clara del cos de persones discapacitades, ja que les
places estaran a la relacié de llocs de treball del departament i no del cos de
mossos. S’ha de posar de manifest que el cos de mossos té una relacié de llocs de
treball propia.

5.- Les derivades de l'article 164 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
i, especificament en relaci6 amb el cas de Mossos d’Esquadra, la Llei 10/1994,
d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra. Que es tingui la
competéncia no vol dir que s’incompleixin altres normes internacionals i estatals.

Memoria d’avaluacio d'impacte, podem destacar dos aspectes:

1.- Diu que l'estalvi es pot quantificar al voltant del mig milié
d’euros. Aquesta quantitat resulta de la diferéncia entre els complements
especifics en comput anual dels llocs de suport no policial existents i el que
cobraran amb aquesta regulacié.
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El Departament oblida, i no fa constar, que les retribucions en un 71%
procedeixen de I'Estat per acord de desplegament del cos de mossos, a través
d’una transferencia finalista. Vol dir que el guany és superior, és a dir, guanyaria
diners a costa de funcionaris amb una discapacitat.

2.- Diu també, que no es considera un concret impacte economic i
social.

Com se li pot dir que t'expulsin del cos i et donin un treball nou amb
menys retribucions de les que tenies i com a Unic argument que ets un
discapacitat? Quin qualificatiu mereix aquesta forma d’actuar?

La derogacié d’'un apartat de Il'article 24 del 246/2008, de 16 de
desembre, que regula la segona activitat en el cos de mossos, de la forma
seglient:

1.- Deroga el punt on es justificava restar del salari una prestacio de
I'INSS. A cap funcionari de la Generalitat de Catalunya que tingui una discapacitat
se li resta una prestacio. Algu s‘imagina la Generalitat de Catalunya restant del
salari prestacions als discapacitats que opositin? Algu s’imaginaria restar d’un
salari prestacions per viduitat, per orfandat o per tenir fills amb discapacitat?
Doncs potser els técnics del Departament també ho van considerar.

2.- Amb la modificaciéo son més subtils per assolir practicament els
mateixos objectius. No restaran del salari la prestacid, perd per acord de
Govern es crearia una nova taula salarial al cos de mossos.

En la Llei, trobarem les segiients escales:

1. Mossos d’esquadra amb retribucions actuals.

2. Mossos d’esquadra segona activitat amb retribucions iguals que les
anteriors que es percebien.

w

Mossos d’esquadra que per tenir una discapacitat son passats a
places de técnic suport no policial amb baixada retributiva.

»

Mosso aspirant o en practiques.

5. Facultatius i técnics.




ASSOCIACIO PER LA INTEGRACIO LABORAL-MOSSOS
D'ESQUADRA AMB DISCAPACITAT

ADRECA: CARRER SARDENYA NUM. 355 PIS 1 PORTA 1, 08025 BARCELONA
ADRECA ELECTRONICA: advocataggm@icab.cat
MOBIL: 649373851
FAX I TEL.: 93 4593326
WEB: http://ailmed.wordpress.com/

REGISTRE NUM.: 34385 NIF.:G64545742

3.- Es manté en el Decret un conveni especial amb la Tresoreria
de la Seguretat Social, el qual considerem del tot il-legal, ja que en el seu
contingut existeixen dades falses, com que vas plegar de la teva plaga de
funcionari i el departament et torna a contractar, giestions absolutament
incertes.

ANALISI:

PRIMER: El canvi de la rabrica del capitol II del Titol tercer de la Llei
10/1994, d’'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, per
“Segona activitat i llocs de suport no policials”, ja dona a entendre que es vol
segregar de la situacio de segona activitat un col-lectiu determinat de
persones discapacitades, discriminant-les per ra6 de discapacitat.

Com veiem en el contingut de l'article que es vol introduir, de manera
precisa es tracta de discriminar al col-lectiu de persones del cos de mossos que
tinguin reconegut un grau concret de discapacitat: el grau “d’incapacitat
permanent total” (IPT), donat que els funcionaris del Cos de Mossos d'Esquadra
estan acollits al regim general de la seguretat social.

Comencga l'article parlant de personal del cos de Mossos d’Esquadra declarat
per causes fisiques o psiquiques en “incapacitat permanent total per a les tasques
policials” que podra optar per ocupar algun dels llocs de treball no policials
especifics per aquestes persones.

Aquesta disgregacid d’entrada és discrecional i arbitraria, no existeix
una “incapacitat permanent total per a les tasques policials”, és erroni, ja
que dintre del total de les “tasques policials” en el cos de mossos podem trobar
funcions ordinaries i, a més, altres funcions complementaries que es realitzen en
segona activitat que les persones discapacitades amb aquest grau podrien
realitzar, i el que valora la Seguretat Social en reconeixer la incapacitat permanent
total és la possibilitat de prestacié de serveis en les funcions ordinaries dels
mossos d'esquadra.

Per tant, una incapacitat permanent total no pot ser per totes les tasques i
funcions del cos, és compatible sempre i quan les funcions no coincideixin, com
passa si la persona discapacitada és destinada a fer funcions complementaries en
segona activitat.
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Aixd es veu clar amb el que estableix la Llei 27/2011, d’1 d’agost, sobre
actualitzacio, adequacio i modernitzacio del sistema de Seguridad Social,
qgue modifica el Reial decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el
Text Refds de la Llei General de la Seguretat Social, on en el seu preambul es diu:

“Aixi mateix, s’aclareix la compatibilitat en la percepcié de la pensié a la qual es
tingui dret per la declaracié d’incapacitat total en la professié habitual amb la
realitzacié de funcions i activitats diferents de les que habitualment es duien a
terme, tant a la mateixa empresa o en una altra de diferent, com és el cas dels
col-lectius que tenen establertes i regulades funcions denominades de
segona activitat.”

Amb la modificacié d’aquesta llei I'article 141.1 del Reial Decret Legislatiu
1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei General
de la Seguretat Social, queda redactat aixi:

“1. En cas d’incapacitat permanent total per a la professido que exercia l'interessat o
del grup professional en qué estava enquadrada aquella, la pensié vitalicia
corresponent és compatible amb el salari que pugui percebre el treballador a la
mateixa empresa o en una altra de diferent, sempre que les funcions no
coincideixin amb les que van donar lloc a la incapacitat permanent total.”

A partir de I'1l de gener de 2013, la nova versio de la norma determina
com a regla de la compatibilitat d’'una incapacitat permanent total i el treball la no
coincidencia de les funcions desenvolupades abans i després de la incapacitat.

Aquesta modificacid normativa es va incloure en la Ley 27/2011 a través
d'una esmena presentada en el Senat, la justificacié de la qual indicava:

“S'aclareix la compatibilitat en el percebo de la pensié a la qual es tingui dret per la
declaracié d'incapacitat total en la professié habitual amb la realitzacié de funcions i
activitats diferents a les quals habitualment es realitzaven, tant en la mateixa
empresa o en una altra diferent, com és el cas dels col-lectius que tenen
establertes i regulades funcions denominades de segona activitat, com
poden ser els bombers i policies.”

Amb tot plegat, cal preguntar-se llavors per quin motiu es pretén que
una incapacitat permanent total sigui incompatible per a la totalitat de les
tasques policials quan clarament no ho és i per que s’han d’extreure de la
situacid de segona activitat uns llocs per discapacitats quan aquestes persones
poden fer altres funcions complementaries, si no és per un més que evident motiu
discriminatori.
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Els articles 61 a 64 de la Llei 10/94 dels mossos d'esquadra
defineixen la segona activitat com una situacié administrativa especial
prevista per als suposits de disminucié de la capacitat professional dels membres
del cos, bé per motiu d'edat, bé per disminucié de les condicions fisiques o
psiquiques. Una situacié que l'article 61 vincula tant a la eficiencia en la gestié
dels Recursos humans disponibles com a la carrera professional dels membres del
cos i la conseglient necessitat de preveure una trajectoria professional que sigui
consequent amb la modulacié de la capacitat dels funcionaris al llarg de la seva
carrera.

Com s’ha dit, en situacié de segona activitat es realitzen funcions
complementaries de les que serien les funcions ordinaries del cos de mossos
d’esquadra, i precisament al respecte la Llei 10/94 ja disposa d’un procediment
propi d’avaluaciéo a partir d’'un tribunal medic constituit ad hoc (article 63.1),
tribunal que ha de dictaminar d’acord amb criteris i parametres propis, aixo és,
avaluant la capacitat del mosso/a i contrastant-la amb I'elenc de funcions i
tasques que assumeix el cos.

Per realitzar aix0 és innecessaria la incorporacié de cap dictamen de I'INSS
a l'objecte de resoldre sobre la segona activitat i el que es pretén amb la
modificacié de la llei és evitar aquest tribunal i establir que les resolucions de la
Seguretat Social referides a les prestacions causin estat i condicionin |'estatut del
funcionari com a tal, malgrat que aquest reconeixement d’una incapacitat
permanent, que no té res a veure amb avaluar quines funcions es poden
fer al cos, es fa inicament als exclusius efectes de la Seguretat Social i a
partir uns parametres i criteris especifics de valoracié. Un reconeixement que
d'altra banda no és inamovible i admet la seva suspensié o revisié per
circumstancies diverses, entre elles que I'afectat mantingui una relacié laboral.

Encara que es reconegui per I'INSS una incapacitat permanent total, no es
pot descartar que el mosso pugui efectuar no només les funcions ordinaries sind
tot I'amplissim conjunt de les funcions que es despleguen al cos, que poden ser
moltes i molt variades. No es pot descartar sense més que una persona
discapacitada pugui desplegar al cos funcions complementaries de simple
vigilancia, de comunicacié i altres moltes de caracter instrumental com soén policia
administrativa, determinades tasques investigadores d’analisi o cientifiques, etc.
No tan sols s’hauria de descartar en el propi cos, fins i tot, segons que estableix
I'article 62.1, cal admetre la possibilitat de destinacions també de segona activitat
en llocs d’altres cossos de la Generalitat adequats al seu nivell i coneixement per
la prestacié de serveis complementaris.
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De forma que no és suficient descartar la possibilitat de prestacié de serveis
en les funcions ordinaries dels mossos d'esquadra, que és el que valora la
Seguretat Social en reconéixer la incapacitat permanent total. S’ha de descartar
també la completa impossibilitat de fer cap funcié complementaria en segona
activitat en el propi cos i, fins i tot, en altres cossos de la Generalitat, ja que en
cas contrari s’estaria discriminant per raé de discapacitat.

Per tant, queda molt clara la innecessarietat de la modificacio de la
llei amb la introduccié del text esmentat, doncs és perfectament compatible
la integracié laboral de aquestes persones amb aquest grau de discapacitat en
funcions de segona activitat.

Tanmateix, a pesar de la clara compatibilitat, es pretén expulsar a
aguestes persones de la relacié de llocs de treball del cos de mossos d’esquadra
per raé de patir una discapacitat i discriminar-les cap a la relacid6 de llocs de
treball del departament competent en materia de seguretat publica.

El Departament d'Interior no ha tingut ni té cap problema en integrar
en segona activitat funcionaris en una situacié clarament analoga a través
del Decret 241/2001, de 12 de setembre, pel qual es regula la situacié de segona
activitat del personal al servei del cos de bombers de la Generalitat. Un bomber de
la Generalitat amb una incapacitat permanent total pot passar a segona activitat
en el propi cos. Mentrestant un mosso d’esquadra amb una incapacitat permanent
total ja no tan sols no se’l deixa passar a segona activitat sind que es pretén
modificar la llei per poder expulsar-lo del cos.

Estem davant d’'una més que evident discriminacié i vulneraciéo del
principi d’igualtat per raé de discapacitat.

La clau de l'objectiu que es persegueix amb tot plegat la podem trobar en el
segon punt de I'Article 64 bis que es pretén introduir a la llei: reduir el salari
d’'aquestes persones discapacitades pel fet de ser-ho. Amb la introduccié
d’aquest article es pretén esquivar el sistema retributiu establert a I'article 62.1 de
la Llei 10/1994 d’11 de juliol del cos de mossos d’esquadra, que garanteix amb un
complement personal transitori la igualtat de les retribucions que es percebien
anteriorment al passi a segona activitat, i establir especificament per aquests
discapacitats unes retribucions complementaries del lloc de treball no policial que
aprovi el Govern, per burlar i vulnerar el principi d’igualtat salarial que ja conté la
llei.
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SEGON: Més suport encara a |'existéncia de discriminacié i vulneracio
del principi d’igualtat per raé de discapacitat amb la modificaciéo que es
vol introduir a la llei, el tenim quan és constatable que en segona activitat
al cos de mossos d’esquadra hi ha, i continuara havent-hi, persones amb
discapacitat fins i tot sense grau d’incapacitat permanent per resolucié de I'INSS, i
també podem trobar companys que per resolucié de I'ICASS poden tenir un 33 % i
superior. Es a dir, d’entre les persones amb discapacitat del cos es discriminara les
de cert grau per expulsar-les amb I'objectiu de reduir-les el salari.

Una questidé primordial al respecte és saber com es defineix la discapacitat.
El que una persona en segona activitat no tingui reconeguda una incapacitat
permanent no vol dir que no se la pugui considerar una persona amb discapacitat.
Tal com estableix al seu article 2 el Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de
novembre, pel que se aprova el Text Refos de la Llei General dels drets de
les persones amb discapacitat i de la seva inclusid social, a tots els efectes:

“a) Discapacitat: és una situacié que resulta de la interaccié entre les persones amb deficiéncies
previsiblement permanents i qualsevol tipus de barreres que en limitin o n’impedeixin la
participacié plena i efectiva a la societat, en igualtat de condicions amb les altres.”

I a l'article 4.1 que:

“Son persones amb discapacitat aquelles que presenten deficiéncies fisiques,
mentals, intel-lectuals o sensorials, previsiblement permanents que, en interactuar
amb diverses barreres, poden impedir-ne la participacid plena i efectiva en la
societat, en igualtat de condicions amb els altres.”

A l'article 1 de la Convencio de I'ONU sobre els drets de les persones amb
discapacitat s’estableix:

“Dins les persones amb discapacitat s’hi inclouen les que tenen deficiéncies
fisiques, mentals, intel-lectuals o sensorials a llarg termini que, en interactuar amb
diverses barreres, poden impedir la seva participacié plena i efectiva en la societat,
en igualtat de condicions amb les altres.”

També la Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (Sala
segona) d’11 d’abril de 2013 clarifica el concepte de “discapacitat” contingut a la
Directiva 2000/78/CE:

“El concepte de «discapacitat» a que es refereix la Directiva 2000/78/CE del
Consell, de 27 de novembre de 2000, relativa a I'establiment d'un marc general per
a la igualtat de tracte en el treball i I'ocupacid, ha d'interpretar-se en el sentit que
compreén una condicié causada per una malaltia diagnosticada médicament com
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curable o incurable, quan aquesta malaltia implica una limitacié, derivada en
particular de doléncies fisiques, mentals o psiquiques que, en interactuar amb
diverses barreres, pot impedir la participacié plena i efectiva de la persona que es
tracti en la vida professional en igualtat de condicions amb els altres treballadors, i
si aquesta limitacid6 és de llarga durada. La naturalesa de les mesures que
I'ocupador ha d'adoptar no és determinant per considerar que a l'estat de salut
d'una persona li és aplicable aquest concepte.”

Si es passa a segona activitat és per fer altres funcions complementaries
i el motiu precisament és perque hi ha una disminuci6 de la capacitat
(discapacitat) per fer les funcions ordinaries del cos, és a dir, traduit, no es
poden fer les tasques ordinaries. Si no, si es pot fer el treball essencial de Policia,
quin sentit té passar a una situacid administrativa especial de segona activitat?
Pergué la llei contempla llavors aquesta situacié diferent?

A més de les definicions donades, el Reial Decret Legislatiu 1/2013, de
29 de novembre, pel que se aprova el Text Refés de la Llei General dels
drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social va més
enlla i ens defineix el concepte de persona amb discapacitat ben diferenciat
establint a I'article 4.2 que:

“tenen la consideracio de persones amb discapacitat aquelles a les quals s’hagi
reconegut un grau de discapacitat en grau igual o superior al 33 per cent. Es
considera que tenen una discapacitat en grau igual o superior al 33 per cent els
pensionistes de la Seguretat Social que tinguin reconeguda una pensié d’incapacitat
permanent en el grau de total, absoluta o gran invalidesa i als pensionistes de
classes passives que tinguin reconeguda una pensiéo de jubilacid o de retir per
incapacitat permanent per al servei o inutilitat.”

També entra dintre de la definici6 de persona amb discapacitat una
incapacitat permanent parcial, igual com una incapacitat permanent en grau
de total, absoluta o gran invalidesa. Amb aquesta incapacitat permanent
I'administracié no posa cap impediment pel passi a segona activitat d’'una persona
amb discapacitat.

Tal com estableix el Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel
qual s'aprova el Text Refos de la Llei General de la Seguretat Social:

“Article 137.- Graus d’Incapacitat.

3. S’entendra per incapacitat permanent parcial per a la professié habitual la que, sense aconseguir el
grau de total, ocasiona al treballador una disminucié no inferior al 33% en el seu rendiment normal per
a la professié habitual, sense impedir-li la realitzacié de les tasques fonamentals de la mateixa.”

11



ASSOCIACIO PER LA INTEGRACIO LABORAL-MOSSOS
D'ESQUADRA AMB DISCAPACITAT

ADRECA: CARRER SARDENYA NUM. 355 PIS 1 PORTA 1, 08025 BARCELONA
ADRECA ELECTRONICA: advocataggm@icab.cat
MOBIL: 649373851
FAX I TEL.: 93 4593326
WEB: http://ailmed.wordpress.com/

REGISTRE NUM.: 34385 NIF.:G64545742

Aixi, tant discapacitada és la persona que encaixa en les definicions donades
anteriorment com les que tinguin reconegut un grau de discapacitat en grau igual
o superior al 33 per cent o les que tinguin reconeguda una pensié d’incapacitat
permanent en el grau de parcial, total, absoluta o gran invalidesa, que comporta
un grau de minusvalidesa igual o superior al 33 per cent.

Amb tot plegat, integrar laboralment en segona activitat certes discapacitats i
incapacitats permanents i excloure d’altres discrimina i vulnera el principi
d’igualtat de tracte entre persones discapacitades. Del mateix Reial Decret
Legislatiu 1/2013, l'article 2 també diu:

“b) Igualtat d’oportunitats: és I'abséncia de qualsevol discriminacié, directa o indirecta, per motiu o per raé
de discapacitat, [...]”

c) Discriminacido directa: és la situacio en qué es troba una persona amb
discapacitat quan és tractada de manera menys favorable que una altra en situacié
analoga per motiu o per ra6 de la seva discapacitat.

d) Discriminacié indirecta: hi ha discriminacié directa quan una disposicié legal o
reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacte individual, una
decisié unilateral o un criteri o una practica, o bé un entorn, producte o servei,
aparentment neutres, puguin ocasionar un desavantatge particular a una persona
respecte d’altres per motiu o per raé de discapacitat, sempre que objectivament no
responguin a una finalitat legitima i que els mitjans per a la consecucié d’aquesta
finalitat no siguin adequats i necessaris.

Totes son persones amb discapacitat i totes han de ser tractades
amb respecte al principi d’igualtat i no discriminacio.

TERCER: Prescindint totalment del procediment propi d’avaluacié a partir
del tribunal medic de segona activitat, constituit ad hoc a la llei (article 63.1) per
tal d'avaluar la capacitat del mosso/a i contrastar-la amb |'elenc de funcions i
tasques que assumeix el cos, es rebutja la integracié laboral en segona activitat
de les persones discapacitades amb grau d’incapacitat permanent absoluta i
gran invalidesa. Més suport encara a lI'existéncia de discriminacio i vulneracié del
principi d'igualtat per rad de discapacitat.

La Llei 27/2011, d'1 d’agost, sobre actualitzacié, adequacio i
modernitzacido del sistema de Seguridad Social, que modifica el Reial decret
Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei General
de la Seguretat Social, diu en el seu preambul:
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“D'altra banda, s’estableix la incompatibilitat de la pensié d’incapacitat
permanent absoluta i de gran invalidesa amb el treball després de l|'edat
ordinaria de jubilacié, atés que la compatibilitat és una bona mesura per
afavorir la reinsercié dels beneficiaris en el mén laboral, perd perd el sentit
després del compliment de I’'edat de jubilacid, per seguir a I'efecte la Recomanacié
182 de la nova reformulacié del Pacte de Toledo.”

I al seu article 3 es diu:

Tres. S’afegeix un apartat 3 a l'article 141, amb la redaccié seglient:

«3. El gaudi de la pensid d’incapacitat permanent absoluta i de gran invalidesa a
partir de I'edat d’accés a la pensid de jubilacié és incompatible amb I'exercici
d’una feina pel pensionista, per compte propi o per compte d’altri, que determini la
seva inclusié en algun dels régims del sistema de la Seguretat Social, en els
mateixos termes i condicions que els regulats per a la pensié de jubilacié en la
modalitat contributiva a I'apartat 1 de l'article 165 d’aquesta Llei.» *

I també es diu:

Disposicié final dotzena. Entrada en vigor.

c) L'apartat tres de l'article 3, que entra en vigor I'1 de gener de 2014.

Per tant, la pensié d’incapacitat permanent absoluta i de gran invalidesa
només és incompatible amb el treball a partir de I'edat d’accés a la pensid de
jubilacié. Unicament es pot accedir a la pensié de jubilacié a través de l'article
161 del Reial decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el
Text Refos de la Llei General de la Seguretat Social, que és el regim que
pertoca. Es a dir, que la situacié d’incapacitat permanent absoluta y de gran
invalidesa és plenament compatible amb el treball a partir del dia 1 de gener de
2014.

Per tant, cal posar de manifest el segient: que amb totes les incapacitats
permanents es pot treballar. Reiterem: integrar laboralment en segona activitat
certs graus d’incapacitat permanent i excloure d’altres, discrimina i vulnera el
principi d’igualtat de tracte entre persones discapacitades.

A tot aix0o cal afegir-hi una questié important: que dins del Regim General
de la Seguretat Social no existeix la “jubilacié per declaracié d'incapacitat
permanent”, i dins d’aquest régim no és aplicable ni es pot barrejar un regim de
proteccio social diferent com sén les classes passives de I'estat. La Unica jubilacio
contemplada al Reial decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual
s'aprova el Text Refés de la Llei General de la Seguretat Social, és per edat.
Mai per discapacitat.

13
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El que no pot fer I'administracid, per deixar una persona discapacitada
sense lloc de treball, és certificar una situacié administrativa de “jubilacié per
incapacitat permanent”, que no esta emparada en la Llei que és aplicable, és a dir,
no es pot aplicar un tipus de jubilacié que no es contempla en el régim de
proteccio social que és d’aplicacié. Perdo és que molt menys si hi ha l'opcidé de la
segona activitat per integrar aquesta persona discapacitada.

QUART: Amb la modificacié6 de la llei que es pretén no es respecta la
normativa superior en benefici de la integraciéo laboral de persones amb
discapacitat.

Davant d'una normativa que parli de segones activitats, s’ha de tenir en
compte que parlem sobre si funcionaris amb una discapacitat accediran o no a
agquesta situacié a l'empara del seu dret constitucional al treball. Existeix
normativa superior en benefici de la integracié laboral de persones amb
discapacitat, doncs s’hauria de tenir molt present aplicar els convenis
internacionals signats per l'estat i que formen part del dret intern, com la
Convencio de I'ONU sobre els drets de les persones amb discapacitat, la
qual cosa implica, fins i tot, I'adaptacid i I'actualitzacié de la legislacid, i per tant
de qualsevol decret o reglament, a més de la promulgacido legal que sigui
necessaria.

En el nostre sistema juridic les normes Internacionals tenen un pes
especific de gran importancia. Son invocables directament (art. 96 CE) i, a més,
sOn criteri interpretatiu de qualsevol norma (art. 10 CE).

En I'Article 96 de la nostra Constitucio s'indica:

“1. Els tractats internacionals celebrats validament formaran part de |I'ordenament
intern una vegada hagin estat publicats oficialment a Espanya. Les seves
disposicions només podran ser derogades, modificades o suspeses en la forma
prevista en els mateixos tractats o d'acord amb les normes generals del dret
internacional.”

En I'Article 10 de la nostra Constitucio s'indica:

“1. La dignitat de la persona, els drets inviolables que li sén inherents, el lliure
desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres sén
fonament de |'ordre politic i de la pau social.

2. Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucio
reconeix s’interpretaran de conformitat amb la Declaracié Universal de Drets
Humans i els tractats i els acords internacionals sobre aquestes matéries ratificats
per Espanya.”
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Aixi, ha d'assenyalar-se que qualsevol normativa que parli de segones
activitats esta sotmesa a normes de caracter superior que no es poden vulnerar.
En relacié a les normes, tractats, directives, etc., Internacionals i de la Unié
Europea, s'ha de manifestar que els tractats internacionals deixen de ser unes
normes internacionals amb una especial eficacia juridica en integrar-se en el Dret
intern. Com a norma tenen una primacia sobre el dret intern, |'Estat esta
obligat a respectar els seus compromisos internacionals acceptant la superior
jerarquia del Dret Internacional.

Si un Estat deixa d'aplicar un tractat, aplicant disposicions contraries en una
Llei interna, comet un fet il-licit internacional i pot incérrer en responsabilitats.
Aquest concepte de primacia sobre el dret intern és mantingut per part del
Tribunal Suprem en la seva Jurisprudéncia’, també el Tribunal Constitucional
manté aquest criteri considerant les normes internes supletories dels Tractats.

En la seva integracid, els tractats no estan condicionats a un
desenvolupament legislatiu o reglamentari, el Tribunal Constitucional ha
manifestat que els convenis de I'OIT son textos que es poden invocar igual
que uns altres. Si el contingut és suficientment precis i incondicional tindra
eficacia directa i immediata i afectara a drets i obligacions dels particulars, havent
d'assumir els organs de les Comunitats Autonomes la vigilancia, aplicacié i
proteccio dels drets i les obligacions regulades pel tractat.

Suposant que la llei fos contraria a un Conveni internacional o a una
norma de la Unié Europea, la mateixa s’hauria d’adaptar. Quant a la regulacié de
la segona activitat, aguestes normes impedeixen que a |I’'hora de desenvolupar-la
es pugui discriminar a una persona amb discapacitat o que no es dugui a terme
una aplicacid en funcid de la discapacitat que es tingui.

L'’Administracié sempre ha de ser el garant del dret general a la readaptacio
professional de qualsevol discapacitat, tingui el grau que tingui reconegut, amb
una condicio fisica i psiquica que |li permeti desplegar funcions utils. Doncs aquest
dret és expressid del dret al treball i a la readaptacié professional (articles 35 i 40

1 Tribunal Supremo Sala 33, sec. 48, S 4-2-2002, rec.2620/1996. Pte: Xiol Rios, Juan Antonio
“"DECIMOTERCERO.- Especificamente en relacién con las minusvalias, la sentencia del Tribunal
constitucional 269/1994 ha declarado que, porque puede tratarse de un factor de discriminacién con
sensibles repercusiones para el empleo de los colectivos afectados, tanto el legislador como la
normativa internacional (Convenio 159 de la OIT) han legitimado la adopcion de medidas
promocionales de la igualdad de oportunidades de las personas afectadas por diversas formas de
discapacidad, que, en sintesis, tienden a procurar la igualdad sustancial de sujetos que se
encuentran en condiciones desfavorables de partida para muchas facetas de la vida social en las que
estd comprometido su propio desarrollo como personas. De ahi la estrecha conexién de estas
medidas, genéricamente, con el mandato contenido en el articulo 9.2 de la Constitucion, v,
especificamente, con su plasmacién en el articulo 49 de la Constitucion.”
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CE), del dret a la integracié de les persones amb disminucié (article 49 CE), el
dret a accedir i a mantenir-se en els carrecs publics (article 23 CE) i, si es vol, la
propia dignitat de la persona (article 10 CE). En aquest sentit es manifesta la
abundant normativa emesa en relacié al dret d'integracié laboral de les persones
amb discapacitats, com ara:

> la resolucié del Consell de la Unié Europea de 27 de juny del 1974 per a la
readaptacio professional de minusvalids

> la Declaracio dels drets dels impedits aprovada per I'Assemblea General de les
Nacions Unides el 9 de desembre del 1975 (article 7)

> el conveni n° 159 de I'OIT de 22 de juny del 1983 sobre readaptacid
professional i ocupacié de les persones invalides

> la Resolucié del Consell d'Europa de 17 de setembre del 1984 sobre
rehabilitacié de persones minusvalides,

» la Carta Comunitaria de Drets Socials Fonamentals dels Treballadors de 9 de
desembre del 1989 (article 26),

> el Conveni sobre readaptacié professional i ocupacid de persones invalides de
data 20 de juny de 1983 ratificat per instrument de 17 de juliol de 1990

> la Directiva 2000/78/CE, de 27 de novembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion:

o “Considerant:
(13) Les disposicions de la present Directiva no s'aplicaran als régims de
seguretat social i de proteccid social els avantatges dels quals no estan
equiparats a una retribucié en el sentit conferit a aquest terme per a l'aplicacié
de l'article 141 del Tractat CE2 ni als pagaments de qualsevol naturalesa
efectuats per I'Estat I'objectiu del qual és I'accés a I'ocupacié o el manteniment
dels treballadors en I'ocupacio.”

> la Convencio de I’'ONU sobre els drets de les persones amb discapacitat
de 13 de desembre de 2006, ratificada el 23 de novembre de 2007, és
d'aplicacié directa i immediata. L'esmentat text en relacié a I'ocupacié estableix

* “Tratado CE. Articulo 141

1. Cada Estado miembro garantizard la aplicacidon del principio de igualdad de retribucion entre
trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

2. Se entiende por retribucién, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base o
minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en
especie, por el empresario al trabajador en razén de la relacién de trabajo.” 16
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dues obligacions indubtables: igualtat i no discriminacié, que hauran de ser
desenvolupades i garantides pels Estats Part. A més, inclou la definicié legal de
persona amb discapacitat a efectes de discriminacid, questié important ja que
no implica grau algun minim de discapacitat, tan sol I'existéncia de la mateixa
(extracte d’articles 1, 2, 3,4, 51 27):

“Article 1. Proposit

El proposit d'aquesta Convencid és promoure, protegir i assegurar el gaudi ple, i en
condicions d'igualtat, de tots els drets humans i llibertats fonamentals per part de
totes les persones amb discapacitat, i promoure el respecte de la seva dignitat
inherent.

Les persones amb discapacitat inclouen aquelles que tinguin deficiéncies fisiques,
mentals, intel-lectuals o sensorials a llarg termini que, en interaccionar amb
diverses barreres, puguin impedir la seva participacié plena i efectiva en la societat,
en igualtat de condicions amb les altres.

Article 2. Definicions

Als efectes d'aguesta Convencio:

Per "discriminacié per motius de discapacitat" s'entendra qualsevol distincio,
exclusio o restriccio per motius de discapacitat que tingui el proposit o I'efecte
d'obstaculitzar o deixar sense efecte el reconeixement, gaudi o exercici, en igualtat
de condicions, de tots els drets humans i llibertats fonamentals en els ambits
politic, econdmic, social, cultural, civil o d'altre tipus. Inclou totes les formes de
discriminacid, entre elles, la denegacidé d'ajustaments raonables.

Per "ajustaments raonables" s'entendran les modificacions i les adaptacions
necessaries i adequades que no imposin una carrega desproporcionada o indeguda,
guan es requereixin en un cas particular, per garantir a les persones amb
discapacitat el gaudi o exercici, en igualtat de condicions amb les altres, de tots els
drets humans i llibertats fonamentals.

Article 3. Principis generals
Els principis d'aquesta Convencid seran:
b) La no discriminacio;
e) La igualtat d'oportunitats;

Article 4. Obligacions generals

1. Els estats part es comprometen a garantir i a promoure el ple exercici de tots els
drets humans i les llibertats fonamentals de les persones amb discapacitat, sense
cap mena de discriminacié per motius de discapacitat. Amb aquest objectiu, els
estats part es comprometen a:

a) Adoptar totes les mesures legislatives, administratives i d'altra mena que
calguin per fer efectius els drets reconeguts en aquesta Convencio;
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b) Prendre totes les mesures pertinents, incloses mesures legislatives, per
modificar o derogar lleis, reglaments, costums i practiques existents que
constitueixin discriminacié contra les persones amb discapacitat;

c) Tenir en compte, en totes les politiques i tots els programes, la proteccid i la
promocio6 dels drets humans de les persones amb discapacitat;

d) Abstenir-se d'actes o practiques que siguin incompatibles amb aquesta
Convencié i vetllar perque les autoritats i les institucions publiques actuin conforme
al que s'hi disposa;

e) Prendre totes les mesures pertinents perqué cap persona, organitzacido o
empresa privada discrimini per motius de discapacitat;

Article 5. Igualtat i no discriminacio

“1. Els estats part reconeixen que totes les persones son iguals davant la llei i en
virtut de la llei, i que tenen dret a la mateixa proteccio legal i a beneficiar-se de la
llei en la mateixa mesura, sense cap mena de discriminacio.

2. Els estats part prohibiran tota discriminacié per motius de discapacitat i
garantiran a totes les persones amb discapacitat proteccid legal igual i efectiva
contra la discriminacié per qualsevol motiu.

3. Amb la finalitat de promoure la igualtat i eliminar la discriminacid, els estats part
adoptaran totes les mesures pertinents per assegurar la realitzacido d'ajustaments
raonables.”

Article 27. Treball i ocupacio

1. Els estats part reconeixen el dret de les persones amb discapacitat a treballar,
en igualtat de condicions amb les altres [...] Els estats part salvaguardaran i
promouran l'exercici del dret al treball, fins i tot per a les persones que
adquireixin una discapacitat durant I'ocupacié, adoptant les mesures
pertinents, inclosa la promulgacié de legislacid, entre elles:

a) Prohibir la discriminacié per motius de discapacitat pel que fa a totes les
quiestions relatives a qualsevol forma d'ocupacio, incloses les condicions de
seleccid, contractacid i ocupacio, la continuitat en I'ocupacidé, la promocio
professional i unes condicions de treball segures i saludables;

b) Protegir el dret de les persones amb discapacitat, en igualtat de condicions amb
les altres, a unes condicions de treball justes i favorables, i en particular a la
igualtat d'oportunitats i de remuneracié per feines d'igual valor, a condicions de
treball segures i saludables, inclosa la protecci6 contra |'assetjament, i a la
reparacié per greuges soferts;

b) Protegir el dret de les persones amb discapacitat, en igualtat de
condicions amb les altres, a unes condicions de treball justes i favorables, i
en particular a la igualtat d'oportunitats i de remuneracio per feines d'igual
valor, a condicions de treball segures i saludables, inclosa la proteccié contra
I'assetjament, i a la reparacid per greuges soferts;

c) Assegurar que les persones amb discapacitat puguin exercir els seus drets
laborals i sindicals, en igualtat de condicions amb les altres;
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e) Afavorir les oportunitats d'ocupacid i la promocié professional de les persones
amb discapacitat en el mercat laboral, i donar-los suport per a la recerca, obtencio i
manteniment d'ocupacio, i per a la reincorporacio laboral;

i) Vetllar perqueé es realitzin ajustaments raonables per a les persones amb
discapacitat en el lloc de treball;

k) Promoure programes de rehabilitacid vocacional i professional, manteniment de
I'ocupacio i reincorporacid al treball dirigits a persones amb discapacitat.”

> Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel que se aprova
el Text Refos de la Llei General dels drets de les persones amb
discapacitat i de la seva inclusiod social.

o “Articulo 7. Derecho a la igualdad.
3. Las administraciones publicas protegeran de forma especialmente intensa
los derechos de las personas con discapacidad en materia de [...], empleo,
proteccion social”

o “Articulo 35. Garantias del derecho al trabajo.
1. Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones
gue garanticen la aplicacién de los principios de igualdad de trato y no
discriminacion.
3. Existira discriminacién directa cuando una persona con discapacidad sea
tratada de manera menos favorable que otra en situacién analoga por
motivo de su discapacidad.
4. Existira discriminacién indirecta cuando una disposiciéon legal o
reglamentaria, [..] puedan ocasionar una desventaja particular a las
personas con discapacidad respecto de otras personas [...]
5. Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, [...] que
den lugar a situaciones de discriminacién directa o indirecta desfavorables
por razon de discapacidad, [...] en materia de retribuciones, jornada y demas
condiciones de trabajo.”

o “Articulo 36. Igualdad de trato.
Se entiende por igualdad de trato la ausencia de toda discriminacion directa
o indirecta por motivo o por razén de discapacidad, en el empleo, en la
formacion y la promocion profesionales y en las condiciones de trabajo.”

Una normativa abassegadora que, per sobre de qualsevol normativa que
parli de segones activitats, ha imposat des de la seva vigéncia a I'Administracié el
deure d'esgotar les possibilitats de la integracié de qualsevol persona amb
discapacitat per la via de la segona activitat que és la situacié prevista a l'efecte
en aquest cas.

En vista de I'exposat, en qualsevol normativa que parli de segones activitats
s'ha de veure reflectida tota normativa superior en benefici de Ila
integracio laboral de persones amb discapacitat. Davant d’una situacié de
discapacitat, la persona té dret, des del principi d'igualtati no discriminacié en
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relacié a l'ocupacié (amb independéncia del caracter public o privat de 'ocupador)
al fet que se li facilitin ajustaments raonables. En aquest sentit la segona activitat
pot veure's com un mecanisme d'ajustament raonable que, davant una
discapacitat, permet que el funcionari accedeixi a un lloc adaptat a la seva situacié
de discapacitat. Es un dret que amb o sense regulacié de segona activitat empara
igualment al funcionari, ja que podra demanar, invocant la Convencié de I'ONU
sobre els drets de les persones amb discapacitat el dret a un ajustament
raonable, ja sigui per tipus de funcions o per sol:-licitud de qualsevol altre suport
que li permeti, en condicions d'igualtat, desenvolupar la seva ocupacio.

CONCLUSIONS

1.- Creacié de places amb menys drets que la resta especifiques per
persones amb discapacitat que tinguin una incapacitat permanent total.

2.- Rebaixa salarial pel fet de ser un discapacitat.

3.- Relacio del llocs de treball fora del cos de mossos d’esquadra per
ser un discapacitat. Es a dir, s’expulsa del cos a persones discapacitades.

4.- Manca d’un informe de la funcio publica.

5.- Manca d’informe del Departament de Benestar i familia
competent en temes de discapacitat.

6.- Vulnera clarament la Convencio de I'ONU sobre els drets de les
persones amb discapacitat.

7.- Vulneracidé del principi d’igualtat i no discriminacié per rad de
discapacitat.

8.- El Departament d’Interior no ha tingut ni té cap problema en
integrar en segona activitat funcionaris en una situacié clarament analoga a
través del Decret 241/2001, de 12 de setembre, pel qual es regula la
situacié de segona activitat del personal al servei del cos de bombers de la
Generalitat. Un bomber de la Generalitat amb una incapacitat permanent
total pot passar a segona activitat en el propi cos. Mentrestant a un mosso
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d’esquadra amb una incapacitat permanent total ja no tan sols no se’l deixa
passar a segona activitat sind que es pretén modificar la llei per poder
expulsar-lo del cos.

9.- Exemple nefast i lamentable a la societat de la Generalitat de
Catalunya, que hauria de ser el garant i maxim defensor dels drets dels
seus funcionaris amb una discapacitat, aplicant una discriminacié positiva
en comptes d’una discriminacié negativa i un tracte desigual, expulsant del
cos de mossos certs discapacitats per poder baixar-los el salari.

Amb tot plegat, es demana la retirada de la Modificacié de la Llei
10/1994 (Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra), continguda
en I|'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per a I'any 2015.

Barcelona, 15 de desembre de 2014

Angel Gémez-Quintero Mora

President de I’Associacio6 per la
Integracié Laboral - Mossos d’Esquadra
amb Discapacitat (AILMED)
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Informe sobre la modificacio de la Llei 10/1994 de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra, en relacio a la segona activitat, per
incloure-ho en el contingut de I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per a I'any 2015.

Modificaciéo de la Llei 10/1994, Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra

JUSTIFICACIO:

En la Llei 10/1994, Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, en
el capitol II del titol tercer, es regulen les destinacions de segona activitat, situacid
que es defineix com una situacié administrativa especial per permetre els ajustos
de personal i aixi poder garantir el servei davant dels canvis que pateixen els
funcionaris del cos pel transcurs del temps.

El passi a segona activitat pot ser per I'edat o per disminucions fisiques o
psiquiques, que comporten que el funcionari no pugui realitzar les funcions
principals del cos i per aquest motiu deixa en part de ser operatiu, podent realitzar
serveis complementaris en destinacions de segona activitat.

Hem de tenir present que, com a excepcio, als cossos especials amb
feines de policies i bombers no es pot accedir amb una minva fisica o
psiquica que comporti que no es puguin realitzar les seves funcions, per aquest
motiu es sotmet als aspirants a proves fisiques, psicologiques i mediques, aixi com
un periode de academia.

Tal com ja hem posat de manifest la Llei és de I'any 1994, des de la seva
entrada en vigor fins a dia d’avui ens trobem amb noves normes tan a nivell
internacional com de I'Estat. Aquestes normes, que sén de rang superior, ens
obliguen a adaptar la Llei 10/1994 del cos de mossos d’esquadra a una realitat
gue ha canviat molt en el temps.

El fet que una persona tingui una disminucié psicofisica, és a dir, una
discapacitat, no pot comportar que es perdi la feina, pel contrari és obligacié de
departament assumir la seva integracié. En aquest sentit, en el nostre sistema
juridic les normes Internacionals tenen un pes especific de gran importancia. Son
invocables directament (art. 96 CE) i, a més, son criteri interpretatiu de qualsevol
norma (art. 10 CE).
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Aquest aspecte de vital importancia ens porta a adequar la Llei 10/1994,
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, en ser d’aplicacié directa i immediata
la Convencié sobre el Drets de les Persones amb una Discapacitat,
publicada al Butlleti Oficial de I'Estat el 21 d’abril de 2008, aixi com la Directiva
2000/78/CE, de 27 de novembre de 2000, relativa a I'establiment de un
marc general para la igualtat de tracte en el treball i I'ocupacio, dintre del
Tractat de la Unié Europea, com també la resta de les normes en relacié als drets
de les persones amb discapacitats.

En tot cas, '’Administracio ha de ser el garant del dret general a la
readaptacio professional de qualsevol discapacitat, tingui el grau que tingui
reconegut, amb una condicid fisica i psiquica que li permeti desplegar funcions
Utils. Doncs aquest dret és expressido del dret al treball i a la readaptacio
professional (articles 35 i 40 CE), del dret a la integracié de les persones amb
disminucio (article 49 CE), el dret a accedir i a mantenir-se en els carrecs publics
(article 23 CE) i, si es vol, la propia dignitat de la persona (article 1 CE). En
aguest sentit es manifesta la abundant normativa emesa en relacié al dret
d'integraciod laboral de les persones amb discapacitats.

S’ha de tenir present que la Convencié de I'ONU sobre els drets de les
persones amb discapacitat ens indica en el seu article 1 a qui li és d’aplicacio
aguest conveni, establint que dins de la definicié de persones amb discapacitat s’hi
inclouen les que ‘“presenten deficiéncies fisiques, mentals, intel-lectuals o
sensorials a llarg termini que, en interactuar amb diverses barreres, poden
impedir la seva participacid plena i efectiva en la societat, en igualtat de
condicions amb les altres”. Per tal motiu, el fet de passar a segona activitat per la
disminucio de les capacitats psicofisiques comportaria |'aplicacié de dita Convencid
ja que es tracta de persones discapacitades, és a dir, és d’aplicacio als funcionaris
amb una perdua de les seves capacitats tinguin o no una incapacitat permanent
reconeguda.

En relacié a la mateixa i quant a l'accés i manteniment de I'ocupacié en
condicions d'igualtat, és necessari tenir present les especials obligacions que
cauen en I'ambit del public, ja sigui I'Estat o qualsevol altra entitat representativa,
tant en la promocié de la citada igualtat com en la seva desenvolupament i
garantia quan soOn aquestes entitats les ocupadores. En aquest sentit, la
Convencid, que és normativa directament aplicable a tenor de I'art. 10 de la CE.

En relacié al treball, en article 27 de la Convencid, s’ha de tenir en
compte el que ens diu la Convencio:
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"Els Estats que soén part salvaguardaran i promouran ['exercici del
dret al treball, fins i tot per a les persones que adquireixin una discapacitat
durant l'ocupacié, adoptant mesures pertinents, inclosa la promulgacié de
legislacid, entre elles:

Prohibir la discriminaciéo per motius de discapacitat pel que fa a totes
les glestions relatives a qualsevol forma d'ocupacié i protegir els drets de
les persones amb discapacitat, en igualtat de condicions amb les demes
amb ajustos raonables per a les persones amb discapacitat en el lloc de
Treball.

Els Estats que son part reconeixen que totes les persones son iguals
davant la llei i en virtut d'ella i que tenen dret a igual proteccid legal i a
beneficiar-se de la Ilei en igual mesura sense discriminacié alguna.
Prohibiran tota discriminacid per motius de discapacitat i garantiran a totes
les persones amb discapacitat proteccio legal.

Per ajustos raonables s'entendran les modificacions i adaptacions
necessaries i adequades que no imposin una carrega desproporcionada o
indeguda, quan es requereixin en un cas particular, per garantir a les
persones amb discapacitat el gaudi o exercici, en igualtat de condicions amb
les altres, de tots els drets humans i llibertats fonamentals.”

Amb tot plegat, aquesta modificacié de la Llei ha de reflectir els
darrers canvis normatius i criteris jurisprudencials progressistes dels
darrers temps, en el sentit de reconeixer la compatibilitat del treball derivada de
qualsevol tipus d’incapacitat, fent compatible la desitjable reinsercido del
funcionariat amb capacitat disminuida, amb independéncia de seu tipus i grau, en
una pluralitat d’activitats possibles que permeten les noves formes d'organitzacid
laboral, els productes de suport, aixi com les noves tecnologies, particularment
informatiques i de teletreball.

Aquest aspecte no ens pot fer oblidar que el cos de mossos d’esquadra esta
sotmeés al regim general de la seguretat social que té les seves propies normes
gue son clarament d’aplicacié. Concretament, tenim la Llei 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualitzacid, adequacié y modernitzacié del sistema de Seguridad
Social, que modifica el Reial decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual
s'aprova el Text Refés de la Llei General de la Seguretat Social, on en el seu
preambul reconeix que es clarifica la compatibilitat de la incapacitat permanent
total amb la realitzacié de funcions i activitats distintes a les que habitualment es
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venien realitzant, com és el cas dels col-lectius que tenen establerta i regulades
funcions denominades de segona activitat.

Sobre la base de la normativa que justifica clarament I'adequacio de
la Llei 10/1994, Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, es

modifiquen els articles segiients del capitol II del titol tercer:

Article 61 (redaccio actual )

1 La segona activitat és una situacié administrativa especial que té com a objecte
garantir I'eficacia en el servei dels integrants en actiu del Cos de Mossos d'Esquadra i
permetre alhora I'ajust permanent d'escales i de categories i I'adaptacié de la carrera
professional als canvis que produeix el transcurs del temps. La situacié
administrativa de segona activitat ha d'ésser amb destinacid.

2 Per rad de l'edat, que en cap cas no pot ésser inferior a cinquanta-set anys, o per
disminucié de les condicions fisiques o psiquiques, els membres del Cos de Mossos
d'Esquadra poden passar, abans d'arribar a la jubilacid, a prestar serveis
complementaris de segona activitat dins el mateix Cos o en llocs pertanyents a altres
cossos de la Generalitat que siguin adequats a llur nivell i llurs coneixements.

3 S'han de determinar per reglament les circumstancies i les condicions de la
prestacié dels serveis complementaris de segona activitat, i el grau de les
incapacitats mediques que poden determinar el pas a aquesta situacio.

4 Els funcionaris que ocupin llocs de facultatius i técnics en el Cos de Mossos
d'Esquadra no poden passar a prestar serveis de segona activitat.

Article 61 ( hova redaccio )

1 La segona activitat és una situacié administrativa especial que té com a
objecte garantir I'eficacia en el servei dels integrants en actiu del Cos de
Mossos d'Esquadra i permetre alhora l'ajust permanent d'escales i de
categories i I'adaptacio de la carrera professional als canvis que produeix el
transcurs del temps, per malaltia o accident. La situacié administrativa de
segona activitat ha d'ésser amb destinacio.

2 Per ra6 de l'edat, que en cap cas no pot ésser inferior a cinquanta-set
anys, o per discapacitat que comporti una disminucié de les condicions
fisiques o psiquiques, els membres del Cos de Mossos d'Esquadra poden
passar, abans d'arribar a la jubilacid, a prestar serveis complementaris de
segona activitat dins el mateix Cos o en llocs pertanyents a altres
destinacions de la Generalitat que siguin adequats a Ilur nivell i llurs
coneixements.
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3 S'han de determinar per reglament les circumstancies i les condicions de
la prestacio dels serveis complementaris de segona activitat aixi com la
regulacié d'una excedencia especial i un permis de reduccid horaria per
disminucions de les capacitats.

4 Derogat.-

Article 62 (redaccio actual )

1 En la situacié de segona activitat, els membres del Cos de Mossos d'Esquadra han
de percebre les retribucions basiques corresponents a llur categoria i les de caracter
personal que tenien reconegudes, a més de les complementaries del lloc de treball
gue ocupin. En el suposit que les retribucions totals siguin inferiors a les que
cobraven en el moment de passar a la segona activitat, han de rebre un complement
personal transitori que iguali les retribucions amb les que percebien anteriorment.

2 El periode de temps que es roman en la situacié de segona activitat és computable

als efectes de perfeccionament de triennis i de drets passius, en la categoria que es
posseia en el moment de produir-se el pas a la situacié esmentada.

Article 62 (nova redaccio)

1 En la situacid6 de segona activitat, els membres del Cos de Mossos
d'Esquadra han de percebre les mateixes retribucions com la resta de
membres del cos, sense perdre cap dret

2 El funcionariat en situacié administrativa de segona activitat podra
participar en processos selectius d’ascens i de trasllats, sempre que no
afecti el seu estat de salut i en llocs que es puguin adaptar a la seva
discapacitat.

Article 63 (redaccio6 actual )

1 La disminuci6 de les condicions fisiques o psiquiques que impedeixi el
desenvolupament normal del servei ha d'ésser dictaminada per un tribunal medic
compost de tres metges, un de designat pel Departament de Governacié, un de
designat per l'interessat i un d'escollit per sorteig entre els facultatius del Servei
Catala de la Salut que tinguin els coneixements idonis en relaci6 amb el tipus
d'afeccié o de malaltia que pateix el funcionari.

2 El tribunal a qué es refereix I'apartat 1 ha d'emetre el dictamen medic per majoria i
I'na d'elevar, acompanyat, si s'escau, de I'informe emés pel facultatiu discrepant, a la
persona titular del Departament de Governacid, per tal que adopti la resolucié
pertinent.

5



ASSOCIACIO PER LA INTEGRACIO LABORAL-MOSSOS
D'ESQUADRA AMB DISCAPACITAT

ADRECA: CARRER SARDENYA NUM. 355 PIS 1 PORTA 1, 08025 BARCELONA
ADRECA ELECTRONICA: advocataggm@icab.cat
MOBIL: 649373851
FAX I TEL.: 93 4593326
WEB: http://ailmed.wordpress.com/

REGISTRE NUM.: 34385 NIF.:G64545742

Article 63 (nova redaccio)

1 La disminucié de les condicions fisiques o psiquiques que impedeixi el
desenvolupament de les funcions principals estara subjecta a la presentacié
dels informes o resolucions dels organismes competents al servei de
prevencio de riscos laborals, que elaborara el corresponent informe.

2 A la vista dels informes, la Direccié General de la Policia iniciara un
expedient contradictori de segona activitat, que finalitzara amb una
resolucio elevant tot I'expedient al titular del Departament d’Interior, per tal
gue adopti la resolucié pertinent.

Article 64 (redacciod actual )

Si el tribunal médic, com a conseqliéncia dels reconeixements efectuats, aprecia en
el funcionari un estat d'impossibilitat fisica o de disminuciéo de les facultats que
l'incapaciti permanentment per al compliment de les seves funcions, ho ha de posar
en coneixement de la persona titular del Departament de Governacié perqué aquest
tramiti I'expedient pertinent d'incapacitacio i, si escau, la jubilacié forcosa.

Article 64 (nova redaccio)

1 Sera d’aplicacié la Convencié de I'ONU dels drets de les persones amb
discapacitat als funcionaris discapacitats i es vetllara per la igualtat i no
discriminacid en la permanéncia en el treball.

2 En el cas que el funcionari estigui acollit al regim general de la Seguretat
Social, cal atenir-se el que determina per a aquests casos aquest sistema de
previsié.

[...]

DISPOSICIO DEROGATORIA

1. Es deroguen els preceptes seglients:

[...]
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-Es deroga el “Decret 246/2008, de 16 de desembre, de regulacié de
la situacid administrativa especial de segona activitat en el cos de mossos
d’esquadra” per tal de facilitar el compliment de les normes d’integracié a
persones amb una discapacitat i el manteniment en els llocs de treball
adaptats. Fins al nou desenvolupament reglamentari s’aplicara, en alldo que
no contradigui aquesta llei, el Decret 241/2001, de 12 de setembre, en el
que es regula la segona activitat en el cos de bombers de la Generalitat de
Catalunya.

Barcelona, 15 de desembre de 2014

Angel Gomez-Quintero Mora

President de I’Associacid per la
Integracio Laboral - Mossos d’Esquadra
amb Discapacitat (AILMED)



